Grand projet ferroviaire du Sud-ouest (GPSO)
Réalisation des lignes nouvelles
Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax
par Réseau Ferré de France (RFF)
devenu SNCF Réseau

Enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique
et a la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme

Rapport de l1a commission d’enquéte GPSO/LN

27 mars 2015

u’@uEn
PUBLIQUE

/] »-’.

8
85 14 gcTOBRE
, AU 8 DECEMBRE

BORDEAUX i

I
1
: [ GPSO - LN
! ——
: |
: I
I O Cahors |
' |
! I
! Agen 1
: 10 [
I Lignes nouvelles |
I Bordeaux-Toulouse I

o et Bordeaux-Dax Montauban
[ . O |
: o :
) Mont-de-Marsan I
o I
1Dax

1

! Auch 1
1 (o] :
: 1
\ TOULOUSE 7/

S e s s s wes mms mes s s e e e e e e e S S S S e S e e e S s s S s s e



Sommaire
I Généralités

11 Objet de I'enquéte
12 Cadre juridique
13 Composition du dossier

14 Nature et caractéristiques générales du projet (dossier)

141 Etude d'impact

142 Evaluation socio-économique

143 Cohérence inter-modale et ferroviaire

144 Bilan carbone

145 Avis de I’AE et mémoire complémentaire du maitre d’ouvrage
146 Autres avis et consultations particuliéres

15 Analyse de la partie du dossier relative a la MECDU
II Organisation et déroulement de ’enquéte unique

21 Avant le début de 'enquéte publique

22 Pendant ’enquéte publique

23 Apres la fin de la période d’enquéte publique
24 Méthodologie adoptée

25 Relation comptable des observations du public
26 Remise du rapport, des conclusions et de 1’'avis

III Analyse et synthése des observations (DUP) suivies des
appréciations de la commission

31 Economie générale du projet

311 Analyse et synthése des observations du public

312 Syntheése des éléments du dossier

313 Questions de la commission et réponses du maitre d’ouvrage
314 Appréciation générale de la commission

32 Alternatives au projet

321 Analyse et synthése des observations du public

322 Syntheése des éléments du dossier

323 Questions de la commission et réponses du maitre d’ouvrage
324 Appréciation générale de la commission

33 Tracé et projet technique
331 Caractéristiques techniques en section courante

332 Les réseaux de gaz et 'alimentation électrique
333 Les gares et halte

Pages

— O U1

16
16
28
34
35
35
44

47

49

49
60
74
76
80
92

93

93

93

107
121
156

161

161
169
176
221

225
225

248
256



34

341
342
343
344

35
351
352
353
36

361
362

37

371
372
373
374

38
39
IV
41
42

43
44

51
52
53

Cadre et qualité de vie des populations

Analyse et synthése des observations du public
Synthése des €éléments du dossier

Questions de la commission et réponses du maitre d’ouvrage

Appréciation générale de la commission
Agriculture, viticulture et sylviculture,
Agiculture

Viticulture

Sylviculture

Milieux naturels

Eaux superficielles et eaux souterraines
Biodiversité

Organisation et impacts du chantier

Perturbation des activités humaines et dégradations
Atteintes a la nature en phase « chantier »
Matériaux, carriéres et gravieres

Entreprises de BTP et créations d’emploi

L’enquéte proprement dite
Autres observations
Analyse bilantielle
Acceptabilité sociale du projet
Intérét économique du projet
Impact sur ’environnement

Nécessité et cohérence du projet

Analyse et synthése des observations (MECDU)
suivies des appréciations de la commission

Observations générales
Analyse thématique
Analyse par commune

285

285
295
308
331

337
337
371
391
421

421
464

497
498
511
525
534
541
550
551
551
553
555
556
559
559

559
583
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déclaration d’utilité publique (DUP) et la mise en compatibilité des
documents d’urbanisme (MECDU) font l’objet de deux documents

séparés.
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I GENERALITES
11 Objet de I’enquéte

111 La création de lignes ferroviaires nouvelles dans le sud-ouest de la
France

1111 Un projet dans le cadre du Grand Projet ferroviaire du Sud-Ouest
(GPSO)

L’enquéte publique, objet du présent rapport, porte sur la création de lignes
ferroviaires nouvelles (LN) sur 327 km entre Bordeaux et Toulouse et entre
Bordeaux et Dax, incluant un tronc commun entre Bordeaux et le Sud
Gironde de 55 km et un raccordement entre les deux lignes nouvelles au
niveau de leur bifurcation pour une liaison directe entre Toulouse et Dax
(raccordement dit « Sud-Sud ») de 5,3 km créant un triangle ferroviaire.

Le maitre d’ouvrage est Réseau Ferré de France (RFF), un établissement
public national a caractére industriel et commercial créé par la loi n® 97-135
du 13 février 1997 qui dispose que: «Cet établissement a pour objet,
conformément aux principes du service public et dans le but de promouvoir le
transport ferroviaire en France dans une logique de développement durable,
l'aménagement, le développement, la cohérence et la mise en valeur du réseau
ferré national. Il est le gestionnaire du réseau ferré national.» A noter que la Loi
du 4 aout 2014 portant réforme ferroviaire a conduit a la disparition de RFF
au ler Janvier 2015 et a la création de « SNCF Réseau » qui a repris cette
mission.

La création des lignes nouvelles s’inscrit dans le cadre du GPSO qui, selon le
dossier, est considéré comme un enjeu stratégique pour le Grand Sud-
ouest : régions Aquitaine et Midi-Pyrénées ; régions qui se caractérisent par
une croissance démographique et un dynamisme économique, porteurs
d’avenir. Elle est une des trois opérations avec la réalisation des
aménagements ferroviaires au Sud de Bordeaux (AFSB) d’'une part, et au
Nord de Toulouse (AFNT) d’autre part, qui sont soumises a trois enquétes
publiques distinctes (premiére phase) qui devaient avoir lieu aux mémes
dates entre le 14 octobre et le 8 décembre 2014. La quatriéme opération du
GPSO, la création d’une ligne nouvelle Dax-Espagne, fera l'objet d’une
enquéte publique ultérieure (seconde phase).

Le GPSO vise, selon le maitre d’ouvrage :

-a faciliter les échanges et a rapprocher les territoires par des gains de temps
sensibles ;

-a renforcer le maillage du réseau ferroviaire structurant au niveau national
et européen pour les liaisons Nord-Sud et Sud-Sud ;

-a offrir un service ferroviaire de qualité pour les voyageurs et pour les
marchandises ;



-a favoriser le développement des territoires en améliorant leur accessibilité
au niveau régional, national et international ;

-a contribuer a l’équilibre territorial grace a la grande vitesse et a la
complémentarité TAGV/TER ;

-a contribuer a une mobilité durable.

Le GPSO a été é€laboré comme un « projet Grenelle pilote » avec comme
objectifs affichés de proposer un projet de développement durable au service
de 'aménagement du territoire, d’apporter une réponse efficace aux besoins
de déplacement, de mettre au coeur des études, la concertation avec les
acteurs territoriaux concernés et la logique d’évitement, d’alimenter les
études par les attentes et les échanges nés de la concertation. Cette
démarche s’est traduite par 21 engagements pris par RFF qui sont détaillés
au § 1413 ci-apres.

1112 Historique des décisions ministérielles relatives au GPSO

Le 25 janvier 2007, une déclaration d'intention est signée entre le ministre
chargé des transports, le président de RFF et les présidents des régions
Aquitaine, Midi-Pyrénées et Poitou-Charentes. Elle définit le projet comme
un ensemble cohérent de trois branches Tours-Bordeaux, Bordeaux-
Toulouse et Bordeaux-Espagne, avec études concomitantes des deux
derniéres branches, et prévoit l'accélération des études de Bordeaux-
Toulouse et de Bordeaux-Espagne.

Le 3 octobre 2007, le ministre désigne le préfet d'Aquitaine préfet
coordonnateur des études et président du comité de pilotage.

Le 27 septembre 2010, un fuseau de 1000 meétres de large a l'intérieur du
périmetre d’étude fait 'objet d'une approbation ministérielle.

Le 30 mars 2012 une décision ministérielle approuve le tracé des lignes
nouvelles associé a une bande de 500 meétres sauf sur quelques secteurs.

Le 9 juillet 2013, le gouvernement reprend les conclusions de la commission
«mobilité 21» chargée de hiérarchiser les projets inscrits au Schéma National
des Infrastructures de Transport (SNIT). Le scénario 2 est retenu : réalisation
de la branche Bordeaux-Toulouse du GPSO parmi les « premiéres priorités »
c'est a dire parmi les opérations a engager sur la période 2014-2030.

Le 23 octobre 2013 une décision ministérielle valide le tracé sur les secteurs
en suspens et retient un schéma de réalisation des lignes nouvelles du GPSO
selon 2 phases. Les deux phases constituant ensemble le « programme » (au
sens du code de l'environnement) du GPSO :



-1¢re phase : lignes nouvelles entre Bordeaux et Toulouse avec 1'objectif d'une
mise en service en 2024, et entre Bordeaux et Dax (raccordement nord) avec
I'objectif d’'une mise en service en 2027 ;

-2¢me phase : ligne nouvelle entre Dax et la frontiére espagnole avec l'objectif
d'une mise en service en 2032.

Le 13 juin 2014, une décision ministérielle approuve les dossiers supports
des enquétes publiques pour les trois opérations constituant la premiére
phase du GPSO : lignes nouvelles Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax,
aménagements ferroviaires au sud de Bordeaux (AFSB) et aménagements
ferroviaires au nord de Toulouse (AFNT). Elle demande a RFF d'apporter des
éléments en réponse aux avis réglementaires formulés préalablement aux
enquétes d’utilité publique, notamment l’autorité environnementale et le
commissariat général a l'investissement et de déposer ces dossiers en vue de
la tenue des enquétes a l'automne 2014.

1113 Le projet de lignes nouvelles

Selon RFF, le projet de lignes nouvelles du GPSO vise a améliorer
I’accessibilité et ’'attractivité des régions Aquitaine et Midi-Pyrénées. Il doit
permettre 'amélioration de la complémentarité entre les trains aptes a la
grande vitesse (TaGV) et les trains express régionaux (TER) et libérer de la
capacité sur les lignes existantes pour des transports de marchandises plus
performants.

Les meétropoles bordelaises et toulousaines bénéficieront de dessertes plus
nombreuses et le projet jouera un role de catalyseur de projets urbains.
L’accessibilité et l’attractivité des villes intermédiaires d’Agen, Montauban,
Mont-de-Marsan, Dax, et du Sud Gironde seront renforcées grace a leur
desserte et a la complémentarité TaGV/TER. Des zones d’aménagement a
vocation d’activités sont d’ores et déja programmeées autour des gares et
halte.

Les lignes nouvelles sont raccordées au réseau ferré national au sud de
Bordeaux, au Nord de Toulouse et au Nord de Dax. L'opération comprend la
création de trois gares nouvelles a Brax (47) pour la desserte d’Agen, a
Bressols (82) pour Montauban et Lucbardez-et-Bargues (40) pour Mont-de-
Marsan ainsi que d’'une halte ferroviaire en Sud-Gironde a Escaudes (33)
destinée aux services régionaux a grande vitesse. Elle comprend également
les liaisons entre gares nouvelles et gares existantes a Agen et a Mont-de-
Marsan. Au total, il est prévu 21 km de raccordements.

Le cout en millions d’euros (M€) de l'opération projetée est estimé par RFF a
8307 M€ (dont 1034 M€ au titre des mesures environnementales), qui se
répartissent ainsi :

-4901 M€ pour les travaux de génie civil ;
-1833 M€ pour les équipements ferroviaires ;
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-891 M€ pour les études et la direction de travaux ;
-682 M€ pour le foncier et la libération des emprises dont 198 M€ pour les
acquisitions fonciéres.

La surface d’emprise est estimée a plus de 4 800 ha. Le tracé est en remblai
sur plus de 268 km et en déblai sur environ 51 km. Les besoins en remblai
sont estimés a 52 millions de m3 dont 33 millions de m3 d’apport extérieur et
les mises en dépot de matériaux non réutilisables représenteront 16 millions
de ms3.

L’opération prévoit la construction de 82 viaducs (ouvrages de plus de 90m
représentant 20 km), 2 tunnels (4km), 5 tranchées couvertes (1820m), 9
« sauts de mouton », 68 ponts «rail », 167 ponts « route », 109 passages
spécifiques « grande faune », 3 bases « travaux » (qui deviendront bases de
maintenance aprés le chantier), 2 bases de maintenance et 5 sous-stations
électriques.

L’hypothése de mise en service retenue est 2024 pour Bordeaux Toulouse et
2027 pour Bordeaux Dax.

112 Une enquéte publique dite « unique »

La présente enquéte publique est qualifiée dunique car la commission
d’enquéte doit se prononcer a la fois sur l'utilité publique du projet en vue
d’'une déclaration d’utilité publique (DUP) et sur la mise en compatibilité des
documents d’urbanisme (MECDU) des collectivités territoriales concernées.

L’autorité organisatrice est le préfet de la région Aquitaine, préfet de Gironde
qui a été désigné préfet coordonnateur par arrété inter-préfectoral du 19 mai
2014. Le siege de l'enquéte est fixé a la direction départementale des
territoires et de la mer (DDTM) de Gironde, Cité administrative, rue Jules
Ferry a Bordeaux



12 Cadre juridique

121- Cadre légal et réglementaire

La présente enquéte publique « unique » est organisée en application du code
de ’expropriation pour cause d’utilité publique et, notamment ses articles :

-L.11-1 relatif aux modalités d’organisation des enquétes préalables a la
déclaration d’utilité publique des opérations susceptibles d’affecter
I’environnement,

-L.11-1-1 et L.11-2 portant sur les conditions d’intervention de la déclaration
d’utilité publique et L.11-4 sur la mise en compatibilité des documents
d’'urbanisme dans le cas de déclaration d’utilité publique.

Le projet de réalisation des lignes nouvelles Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-
Dax, est soumis a enquéte publique:

a) en application du code de I’environnement et notamment ses articles :

-L.121-1 et R.121-1 relatifs au débat public,

-L.122-1 a L.122-12 et R.122-24 concernant les études d’impact des projets,
-L.123-1 a L.123-19 et R.123-1 a R.123-27 concernant l'organisation des
enquétes publiques portant sur les opérations susceptibles d’affecter
I’environnement,

-L.414-4 et R.414-19 a R.414-26 concernant l’évaluation des incidences
Natura 2000.

b) en application du code de I'urbanisme et notamment ses articles :

-L.121-10 et R.121-16 concernant lapplication des évaluations
environnementales aux documents d’urbanisme,

-L.123-14, L.123-14-2 et R.123-23-1 relatifs a la procédure de mise en
compatibilité des documents durbanisme. L’article R.123-23-1 stipule
notamment que : « La déclaration d’utilité publique d’une opération qui n’est
pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut
intervenir que si 'enquéte publique concernant cette opération a porté a la
fois sur l'utilité publique ou l'intérét général de 'opération et sur la mise en
compatibilité du plan qui en est la conséquence ».

122- Désignation de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte a été désignée par le président du tribunal
administratif de Bordeaux par décisions n° E14000073/33 du 30 juin 2014
et du 23 octobre 2014 (voir annexe 1). Cette commission d’enquéte est
composée de la maniére suivante :

Président

-M. Daniel MAGUEREZ, Ingénieur général des études et techniques de
l'armement (2 S)

Membres titulaires

-M. Denis VAULTIER Officier Général de la Gendarmerie (2 S)




-Mme Georgette PEJOUX, Urbaniste retraitée

-M. Jean-Pierre GAURY, Consultant en chimie et environnement

-M. Pierre ROUX, Retraité de l'industrie chimique appliquée a 1'agriculture
-M. Alain GEORGET (décédé), Huissier de justice retraite,

-M. Daniel DESPRES, Officier supérieur de l'administration des Affaires
Maritimes retraité

-M. Michel SEGUIN, Ingénieur en chef des études et techniques de
l'armement retraité

-M. Alain POUMEROL, Cadre EDF — GDF retraité

-M. René GAMBART, Major retraité de la Police Nationale

-M. Serge GABASSI, Commandant de police retraité

-M. Alain TARTINVILLE, Général de division (2 S)

-M. Jean-Claude LOSTE, Géomeétre expert retraité

-M. Joseph FERLANDO, Major de gendarmerie retraité

-Mme Valérie BEDERE, Consultante indépendante

-M. Jean-Louis DELIGNY, Ingénieur en chef des Ponts et Chaussées
honoraire

-M. Henri PONS, Directeur régional des impots retraité

-M. Michel BUSQUERE, Ingénieur des Travaux Publics de I’Etat retraité

-M. Patrick LEGRAND, Retraité de la Gendarmerie

-M. Michel SABLAYROLLES, Géomeétre expert honoraire

-Mme Myriam DE BALORRE, Exploitante agricole

Membres suppléants

-M. Jean-Denis DUMONT, Ingénieur Agronome retraité

-Mme Sylvie RIVIERE, Retraitée de GRDF devenue titulaire par décision
14000073/33 du président du tribunal administratif de Bordeaux en date
du 23 octobre 2014 (voir annexe 1)

-M. Daniel DECOURBE, Retraité de la Gendarmerie

-Mme Isabelle ZUILI, Architecte DPLG

-M. Michel AZIMONT, Ingénieur retraité

En cas d’empéchement de M. Daniel MAGUEREZ, la présidence de la
commission sera assurée par M. Denis VAULTIER, membre titulaire de la
commission.

En cas d’empéchement de I'un des membres titulaires, celui-ci sera remplacé
par I'un des membres suppléants. A ce titre Sylvie RIVIERE a remplacé Alain
GEORGET dont la démission du 21 octobre 2014, a été acceptée et qui est
malheureusement décédé fin janvier 2015.

123 Arrété inter-préfectoral prescrivant ’enquéte

Le Préfet de la région Aquitaine, Préfet de Gironde, en tant qu’autorité
organisatrice de l’enquéte, a publié le 25 aott 2014, un arrété inter-
préfectoral prescrivant l'ouverture « d’une enquéte publique préalable a la
déclaration d’utilité publique et a la mise en compatibilit¢ des documents
d’urbanisme - portant sur la réalisation par Réseau Ferré de France des Lignes
Nouvelles Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax dans les départements de la
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Gironde, des Landes, de Lot-et-Garonne, de Tarn-et-Garonne et de la Haute-
Garonne ».

Cet arrété, joint en annexe 2, fixe les modalités de cette enquéte, dont les
principales sont rappelées ci-dessous :

a) la durée est fixée a 56 jours consécutifs du 14 octobre 2014 au 8
décembre 2014 inclus ;

b) la Direction Départementale des Territoires et de la Mer de Gironde, rue
Jules Ferry Cité administrative BP 90, 33090 BORDEAUX CEDEX a été
désignée siege de I'enquéte ;

c) le périmétre de 'enquéte unique s’étend sur 105 communes dont 24 en
Gironde, 23 dans les Landes, 24 en Lot et Garonne, 29 en Tarn et Garonne
et 5 en Haute Garonne ;

d) les lieux d’enquéte ou les dossiers sont consultables par le public sont:
-pour la Gironde : dans 24 mairies et a la Sous-préfecture de Langon ;

-pour les Landes : dans 23 communes, a la Préfecture des Landes et a la
Sous-préfecture de Dax ;

-pour le Lot-et-Garonne : dans 24 communes, a la Préfecture de Lot-et-
Garonne, a la Sous-préfecture de Nérac et a I’Agglomération d'Agen ;

-pour le Tarn-et-Garonne : dans 29 communes, a la Préfecture de Tarn et
Garonne et a la Sous-préfecture de Castelsarrasin ;

-pour la Haute-Garonne : dans 5 communes et a la Préfecture de Haute
Garonne.

e) un exemplaire papier du dossier d’enquéte ainsi qu’un registre coté et
paraphé par la commission d’enquéte sera déposé dans ces lieux d’enquéte ;

f) un des membres de la commission d’enquéte se tiendra a la disposition du
public pour recevoir ses observations écrites ou orales dans ces communes-
lieux d’enquéte, aux dates et horaires fixés dans le tableau inclus dans
l'arrété ;

g) pendant toute la durée de lenquéte, le public pourra prendre
connaissance du dossier d'enquéte soit en se rendant dans les lieux
d’enquéte aux jours et heures habituels d’ouverture au public, soit en
consultant le site internet des services de 1'Etat en Gironde a l’adresse
suivante www.gironde.gouv.{r;

h) pendant toute la durée de l'enquéte, le public pourra consigner ses
observations, propositions et contre-propositions, soit sur les registres
d'enquéte a feuillets cotés non mobiles, paraphés par le Président ou I'un des
membres de la commission d'enquéte et ouverts a cet effet dans ’ensemble
des lieux d’enquéte, aux jours et heures habituels d'ouverture, soit par
correspondance au président de la commission d'enquéte « GPSO Lignes
nouvelles », a la direction départementale des territoires et de la mer de
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Gironde, service des procédures environnementales, rue Jules Ferry, Cité
administrative BP 90, 33090 Bordeaux cedex, soit par voie €électronique via
le site internet des services de I'’Etat en Gironde a l'adresse suivante
www.gironde.gouv.fr;

i) ces courriers et courriels seront tenus a la disposition du public, a la
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de Gironde, siége de
l'enquéte, en annexes du registre, dans les meilleurs délais ;

j) le public pourra participer a des réunions d'information et d'échanges : le
mardi 4 novembre 2014 a 20h00 a la salle des fétes de Pont-du-Casse (Lot-
et-Garonne) et le jeudi 6 novembre 2014 a 20h00 au pdle culturel du
Marsan, 190 avenue Camille Claudel, a Saint Pierre du Mont (Landes) ;

k) 'avis d’enquéte sera publié en caractéres apparents quinze jours au moins
avant le début de l'enquéte dans deux journaux locaux diffusés dans les
départements de Gironde, des Landes, de Lot-et-Garonne, de Tarn-et-
Garonne et de Haute-Garonne et dans deux journaux a diffusion nationale.
Cet avis sera rappelé dans les huit premiers jours de l'enquéte dans les
journaux locaux ;

1) quinze jours au moins avant 'ouverture de l'enquéte et durant toute la
durée de celle-ci, cet avis sera publié par voie d’affiches et, éventuellement
par tous autres procédés en usage, dans les collectivités concernées et les
lieux d’enquéte indiqués ;

m) cet avis sera également mis en ligne sur les sites internet des services de
I’Etat dans les cinq départements ;

n) l'avis de l'autorité environnementale concernant le dossier de demande de
déclaration d’utilité publique comprenant I’étude d’impact et une évaluation
des incidences Natura 2000 est consultable sur le site internet du Conseil
Général de 'Environnement et du Développement Durable (CGDD);

o) cet avis, ainsi que les avis des autorités environnementales sur les
évaluations environnementales li€es aux mises en compatibilité des
documents d’urbanisme, seront mis en ligne ;

p) au terme de l'enquéte et au vu du rapport et des conclusions de la
commission d’enquéte, un décret en Conseil d'Etat se prononcera sur l'utilité
publique du projet et sur la mise en compatibilité des documents
d’'urbanisme des établissements publics de coopération intercommunale et
des communes précités.
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13 Composition du dossier

131 Plan du dossier

Piéce A : Guide de lecture

Piéce B : Informations juridiques et administratives

-Objet et conditions de I'enquéte publique

-Textes régissant I'enquéte

-L’insertion de ’enquéte dans la procédure administrative
-Avis requis sur le projet

-Avis et informations complémentaires

Nota : Une réponse a RFF, du ministére de ’agriculture, de ’agroalimentaire
et de la forét, en date du 25 septembre 2014, parvenue aprés l'impression du
dossier « papier », a été ajoutée a cette piéce a la demande de la commission
d’enquéte.

Pieéce C : Plan de situation
Piéce D : Notice explicative

-Présentation fonctionnelle et justification du programme GPSO et du projet
LN

-Caractéristiques fonctionnelles et techniques des LN

-L’appréciation sommaire des dépenses

-Les décisions

Piéce E : Plan général des Travaux

Bordeaux-Sud Gironde
Sud Gironde-Toulouse
Sud Gironde - Dax

Piéce F : Etude d’impact
Piece F1 : Présentation générale de I'’étude d’impact
Piece F2 : Résumé non technique de I’étude d’impact

Piece F3-1: Approche globale - Appréciation des impacts et état initial de
I’'environnement du programme

Pieéce F3-2 : Approche globale : Raisons pour laquelle le projet a été retenu
Piece F3-3 : Approche globale - Effets des mesures ferroviaires et mesures
pour éviter, réduire, compenser les effets négatifs.

Piéce F3-4 : Approche globale - Santé, documents de classification, couts
collectifs et bilan énergétique, méthode d’évaluation.

13



Pieces F4-1 a F4-15: Etude d’'impact -Secteurs géographiques n°1 a 15.
Tous les cahiers géographiques sont construits selon le plan suivant :

-Présentation générale du secteur

-Analyse de ’Etat initial : L’environnement humain ; Les activités agricoles et
sylvicoles ; L’environnement physique; L’environnement naturel et
biologique ; Le patrimoine, le tourisme et les loisirs ; Le paysage ; Synthése a
I’échelle du secteur.

-Les apports positifs et les effets négatifs du projet sur 'environnement et
mesures proposées pour Eviter, Réduire, voire Compenser les effets négatifs :
La présentation du projet; Les effets permanents et mesures ; Les effets
temporaires et mesures en phase travaux.

Piece F5-1: Dossiers d’incidences sur les sites Natura 2000 : Partie A :
analyse globale

Piece F5-2: Partie B1 : analyse par sites Natura 2000 directement concernés
Piece F5-2: Partie B2 : analyse par sites Natura 2000 directement concernés
Piece F5-3: Partie C: analyse par sites Natura 2000 indirectement
concerneés

Piéce G : Bilan des débats publics et de la concertation

-Bilan des débats publics
-Bilan de la concertation publique au titre de 1’article L 300-2
-Comptes rendus des garants de la concertation

Piéce H : Evaluation socio-économique

-Présentation générale du programme

-Le grand Sud-Ouest : Etat des Lieux, Economie et démographie
-La situation actuelle des transports

-L’évolution des besoins de déplacements

-Les prévisions de trafic du programme et des projets

-Les bénéfices sociaux et économiques tirés du programme

-Le bilan socio-économique du programme et des projets.

Piéce I : Mise en compatibilité des Documents d’urbanisme

Communes de Gironde

Saint-Médard d'Eyrans, Ayguemorte-Les-Graves, Beautiran, Castres-
Gironde, Saint-Selve, Portets, Arbanats, Virelade, Landiras, Prechac, Cazalis,
Lucmau, Bernos-Beaulac, Lerm-et-Musset, Marions, Goualade, Escaudes,
Giscos et Captieux

Communes des Landes
Arue, Canenx-et-Reaut, Cére, Saint-Avit, Uchacqg-et-Parentis, Ousse-Suzan,
Begaar, Pontonx-sur-’Adour, Roquefort et Sarbazan
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Communes de Lot-et-Garonne

Pompogne, Fargues-Sur-Ourbise, Vianne, Bruch, Montesquieu, Serignac-
Sur-Garonne, Sainte-Colombe-en-Bruilhois, Roquefort, Brax, Estillac,
Moirax, Caudecoste, , Saint-Nicolas-de-la-Balerme et 'agglomération d’Agen
(Colayrac, Saint-Cirq, Le Passage, Layrac)

Communes de Tarn-et-Garonne

Donzac, Auvillar, Saint-Nicolas-De-La-Grave, Castelmayran, Cordes-
Tolosannes, Castelsarrasin, La Ville-Dieu-Du-Temple, Saint-Porquier,
Montbeton, Montauban, Bressols, Escatalens, Montbartier, Lacourt-Saint-
Pierre, Labastide-Saint-Pierre, Campsas, Grisolles et Pompignan

Communes de Haute-Garonne
Fronton, Saint-Rustice, Castelnau-d’Estretefonds, Grenade et Communauté
urbaine de Toulouse (Saint-Jory).

Piéce J : Annexes

Piece J1 : Schéma Directeur Architectural et Paysager (SDAP)

Piece J2 : Dossier de Cohérence Intermodale et Ferroviaire (DCIF)

Piece J3 : Synthése des perspectives d’aménagement et de développement
des territoires (SPADT)

132 Présence des piéces réglementaires
Le dossier contient en particulier :

a) l'étude d'impact, incluant une évaluation des incidences Natura 2000,
comportant une appréciation des impacts du Grand Projet ferroviaire du
Sud-Ouest et portant sur l'ensemble des trois opérations constituant la
premiere phase du GPSO;

b) l'avis de la formation d’autorité environnementale du Conseil Général de
I’Environnement et du Développement Durable, autorité administrative de
I’Etat compétente en matiére d’environnement, rendu le 22 janvier 2014 sur
les dossiers d’enquéte publique relatifs aux trois opérations constituant la
premiere phase du GPSO et comprenant notamment [’étude d’impact
précitée;

c) les évaluations environnementales relatives a la mise en compatibilité des
documents d'urbanisme des communes et établissements publics de
coopération intercommunale cités dans la piéce 1 ci-dessus;

d) les avis de l'autorité environnementale rendus par les autorités
administratives de 1'Etat compétentes en matiére d'environnement sur les
évaluations environnementales li€es aux mises en compatibilité des
documents d'urbanisme des communes et établissements publics de
coopération intercommunale précités.
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14 Nature et caractéristiques générales du projet GPSO-LN

Avertissement : Les données qui suivent sont issues du dossier élaboré par
le maitre d’ouvrage. Elles ont été collectées par la commission d’enquéte et
n’ont pour but que de caractériser de facon synthétique le projet présente.
L’enquéte publique confiée a la commission ne portant que sur les « lignes
nouvelles », les paragraphes ci-aprés ne font état que des éléments du
dossier relevant de cette partie du GPSO.

141 L’étude d’impact
1411 Principes de I’étude

Les opérations du programme GPSO qui font l'objet de '’é¢tude d’impact se
situent sur un vaste territoire allant de Bordeaux a Toulouse et a Dax.

Pour analyser 1’état initial d’un territoire aussi vaste et les impacts, tant
globaux que locaux, plusieurs échelles de travail qui découlent de
I’historique du projet, ont été mises en ccuvre. Une aire d’études a 1’échelle
régionale ou interrégionale a été utilisée pour 'approche globale et une zone
d’études a l'échelle communale ou intercommunale, pour les cahiers
géographiques.

L’approche globale et I’analyse locale sont complémentaires et se distinguent
par l’échelle et le niveau de détail des analyses. Elles intégrent une analyse
systémique permettant d’estimer et de prendre en compte les effets sur
I'ensemble des compartiments environnementaux qui interagissent entre
eux, mais aussi des effets cumulés avec les autres projets connus,
conformément a l'article R122-5-4 ° du code de ’environnement.

Le principe adopté par le maitre d’ouvrage, consiste a présenter une analyse
de I’état initial de ’environnement, puis les effets des projets ferroviaires et
enfin les mesures associées.

Chaque fois, sont analysés :

a) les enjeux humains : population, habitat, activités, transport, santé ;

b) les enjeux physiques : eaux superficielles et souterraines ;

c) les enjeux naturels et biologiques : zones naturelles, faune et flore ;

d) les enjeux patrimoniaux et paysagers : patrimoine protégé, tourisme,
équipements de loisirs, sites reconnus.

1412 La démarche « éviter, réduire, compenser » (ERC)

Depuis le début des études, RFF a adopté une méthodologie d’études et de
concertation pour la conception des lignes nouvelles, fideéle a l’esprit du
Grenelle de l'environnement. Le maitre d’ouvrage associe les services de
I’Etat, les organismes socioprofessionnels, les collectivités territoriales, les
associations représentatives ainsi que le public. Pour chaque théme et en
liaison étroite avec les acteurs de la concertation, RFF a procédé a la
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hiérarchisation des enjeux selon différents niveaux de sensibilité : trés fort,
fort, moyen et faible.

Dés leur lancement, les études du programme du GPSO se sont inscrites,
selon RFF, dans une démarche de développement durable consistant a
rechercher ’évitement des enjeux dans la définition des fonctionnalités et de
la zone de passage possible du projet et, lorsque cela n’était pas possible,
une moindre incidence des ouvrages et des aménagements sur les milieux.

Développée dans le respect de la réglementation environnementale en
vigueur, cette démarche repose sur trois principes résumés dans la formule,
« d’abord éviter, ensuite réduire et si nécessaire compenser». Le premier
principe consiste a supprimer ou éviter un effet négatif du projet en
recherchant notamment un tracé de moindre impact. Ensuite, il s’agit de
réduire les effets négatifs en jouant sur la conception technique (ouvrages,
aménagements paysagers,..) ou sur le déroulement du chantier. Enfin, pour
les effets résiduels importants, il est prévu d’offrir des contreparties aux
effets dommageables, non réductibles du projet, notamment par acquisition
et restauration d’'un milieu naturel dégradé non concerné par le projet.

1413 Les 21 engagements de RFF

La démarche de développement durable qui a été engagée s’est traduite,
pour RFF, par la prise de 21 engagements précisés ci-apres :

1-Répondre aux enjeux d’'une mobilité durable des personnes et des biens
2-Intégrer le développement des lignes nouvelles dans les dynamiques
urbaines et territoriales

3-Réaliser l'infrastructure et les batiments selon les principes de [’éco-
conception et de ’éco-construction

4-Optimiser l'efficacité énergétique et le bilan carbone

5-Minimiser la wvulnérabilité de linfrastructure aux conséquences du
changement climatique

6-Protéger les populations vis a vis du bruit ferroviaire

7-Préserver la biodiversité et les milieux naturels

8-Développer une démarche paysagere exemplaire

9-Minimiser l'effet d’emprise

10-Réduire l'utilisation des produits polluants et favoriser la réhabilitation
des sites pollués

11-Accompagner les politiques d’aménagement et favoriser une desserte
équilibrée des territoires traversés

12-Réconcilier urbanisme et transport en assurant une implantation
optimale des gares

13-Préserver les terroirs et favoriser le développement des activités agricoles,
viticoles et sylvicoles

14-Prendre en compte la vocation touristique des territoires

15-Accroitre le développement du fret et des plateformes logistiques
16-Engager l'ensemble des acteurs dans une démarche « développement
durable »
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17-Développer les actions de recherches, d’innovation, de connaissance
18-Anticiper les problématiques de réserves fonciéres

19-Assurer la veille et la prise en compte du retour d’expérience
20-Optimiser le bilan cout/avantages du projet

21-Raisonner le projet en cout du projet sur la durée de vie de
I'infrastructure

1414 Effets permanents du projet en phase d’exploitation et mesures
d’évitement, de réduction et de compensation

a) L’environnement humain

La définition précise des terrains nécessaires a la réalisation du projet sera
établie aprés la déclaration d’utilité publique. Une politique fonciére
d’anticipation a toutefois été mise en place avec un premier fonds
d’intervention de 16,5 M€ pour mener les premiéres actions en réponse aux
attentes locales : acquisitions de batis, situés dans les emprises, dont les
propriétaires ont l'obligation de vendre rapidement, mise en réserve de
surfaces agricoles et viticoles par les SAFER destinées a compenser les
propriétaires et exploitants le moment venu, anticipation des boisements
compensateurs.

Lors de la conception du tracé, la premiére mesure mise en ceuvre par RFF a
été d’éviter les secteurs les plus batis. Ainsi 336 batis dont 38 a caractére
commercial et 26 sieges d’activité agricole sont, au stade de l’avant-projet
sommaire, a acquérir par le maitre d’ouvrage. A eux seuls, le Lot et Garonne
et le Tarn et Garonne concentrent 80% des batis et 90% des batis
commerciaux concernés.

La circulaire ministérielle du 27 septembre 2010 prévoit la création dun
fonds a hauteur de 0,4 % du cout des travaux, pour soutenir les projets des
acteurs publics locaux (insertion environnementale complémentaire,
développement, économique social et culturel associé).

Pour les nuisances sonores, les protections a la source ont été privilégiées
(merlons et écrans acoustiques).

Sur les 4 800 hectares d’emprise, les surfaces agricoles et sylvicoles
consommeées représentent respectivement 1 230 et 2 850 ha. Des protocoles
seront élaborés entre RFF et les organisations professionnelles agricoles et
forestiéeres afin de fixer un cadre homogéne pour lindemnisation des
préjudices subis par les propriétaires et exploitants agricoles.

Le projet interferera avec le réseau existant de voiries, canaux, voies ferrées,
chemins, réseaux de gaz, é€lectricité, assainissement, télécommunications
existants. Au total, 250 ouvrages de rétablissement de voies de
communication seront réalisés. Aucun passage a niveau nouveau ne sera
Créeé.
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b) L’environnement physique

La réalisation du projet entrainera dans certains secteurs des modifications
importantes des sols, des sous-sols et d'une maniére générale des reliefs
percus. Des matériaux seront extraits des secteurs en déblais, dont certains
réemployés pour les secteurs en remblais et d’autres apportés de 'extérieur
du chantier. Ainsi, les déblais extraits représenteront 24 millions de m3, le
besoin en matériaux de corps de remblai, 26 millions de m?3 et le besoin en
matériaux nobles 15 millions de m3. Environ 11 millions de m3 de déblais
seront réemployés. L’apport en fourniture extérieure sera de 30 millions de
m3 tandis que 13 millions de m3 seront mis en dépot. Le projet étant
globalement déficitaire en matériaux, une stratégie s’inscrivant dans une
démarche de développement durable est prévue.

Pour éviter les risques liés aux sols, des études et sondages géotechniques
plus systématiques seront effectués dans le cadre de 1’élaboration de ’avant-
projet détaillé et des solutions techniques adaptées a chaque type de risque
mises en ceuvre: purges des matériaux a risque avant construction,
renforcement de talus, enrochements pour limiter I’érosion.

Les effets sur les eaux superficielles portent a la fois sur les écoulements et
sur la qualité des eaux. Le franchissement des vallées par le projet peut
perturber I'’écoulement des eaux superficielles. La transparence hydraulique
est recherchée afin de maintenir ’écoulement des eaux et de perturber le
moins possible les champs d’inondation des cours d’eau. Elle s’opére au
moyen de viaducs, ponts, cadres avec ou sans banquette, avec
reconstruction, ouvrages en béton préfabriqué (buses ou dalots). Des zones
de compensation sont prévues dans la vallée de la Garonne pour restituer a
la zone inondable les volumes prélevés. Pour réguler les débits avant rejet
dans le milieu naturel, il est prévu une collecte par un réseau longitudinal et
la création de 67 bassins d’écrétement (dont 8 avec fonction de confinement
en cas de pollution accidentelle pour un volume total de 390 000 m3. Les
emprises concernent 84 plans d’eau ou mares qui seront partiellement ou
totalement remblayés. Leur compensation est prévue.

Les effets quantitatifs et qualitatifs sur les eaux souterraines ont conduit dés
la conception du projet a éloigner le tracé le plus possible des secteurs de
captage. En cas d’impossibilité, le profil de la ligne a été relevé pour limiter
les déblais. Des mesures spécifiques d’étanchéisation et de récupération des
eaux sont prévues si nécessaire. En cas d’effet résiduel sur la ressource en
eau, des solutions de remplacement seraient recherchées.

Environ 236 ha de zones humides sont concernés par les emprises. Les
mesures compensatoires aux atteintes portées devront intervenir
conformément aux dispositions du SDAGE Adour-Garonne qui prévoit
notamment la possibilité de compensation par création ou acquisition de
zones humides équivalentes sur le plan fonctionnel et sur le plan de la
biodiversité a hauteur de 150% au minimum de la surface perdue.
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c) L’environnement naturel et biologique

Les effets sur l'environnement naturel comprennent les effets d’emprise sur
les milieux naturels, habitats de nombreuses espéces animales et végétales,
dont certaines sont protégées, le risque de coupure des fonctions écologiques
et le risque de pollution des milieux humides.

Les périmetres réglementés concernés et pris en compte sont les sites du
réseau Natura 2000, les zones naturelles d’intérét écologique, floristique et
faunistique (ZNIEFF), le Parc naturel régional des landes de Gascogne et
l’'arrété préfectoral de protection de biotope de la Garonne (conservation
d’espéces de poissons protégées).

Huit sites Natura 2000 sont directement concernés par les emprises des
lignes nouvelles : Le bocage humide de Saint Médard d’Eyrans, le réseau
hydrographique du Gat-Mort et du Saucats, la vallée du Ciron, la vallée de
I’Avance, le site « La Garonne », le site « Garonne, Ariége, Hers, Salat, Pique,
Neste », la vallée de la Garonne de Muret a Moissac, les affluents de la
Midouze. Le projet concerne environ 40 hectares d’habitats soit 1/1000¢me de
la surface totale. Compte tenu des dispositions constructives retenues et des
mesures de suppression ou de réduction d’impact, les incidences résiduelles
du projet sont évaluées comme « faibles » a « négligeables » a 1’échelle des
sites Natura 2000.

Les emprises sur les ZNIEFF représentent environ 143 ha soit 0,4% de la
surface totale des sites concernés. Le tracé s’inscrit en bordure Est du
territoire du Parc naturel des Landes de Gascogne avec une recherche de
jumelage avec les infrastructures existantes. La surface d’emprise est de 667
ha soit 0,2% de la surface totale du Parc. L’arrété préfectoral de Protection
de biotope de la Garonne conduira a la compensation des surfaces du lit
sous les piles du viaduc franchissant la Garonne a ’'Ouest d’Agen.

La définition du tracé s’est réalisée en évitant au maximum les secteurs les
plus sensibles. En outre des mesures de réduction de l’effet de coupure sont
prévues pour assurer outre la transparence hydraulique, la transparence
écologique. Enfin des mesures de réduction de la mortalité conduiront a la
mise en place de dispositifs adaptés. Ainsi ce sont des clotures adaptées aux
especes, 109 passages grande faune spécifiques ou mixtes, 500 buses
séches pour la petite faune, des banquettes dans les ouvrages hydrauliques
pour les mammiféres semi-aquatiques qui seront mis en place. Pour les
oiseaux et les chauves-souris la structure de la végétation aux abords de la
ligne sera réaménageée.

D’aprés les études menées, 413 espéces végétales et animales dont 197
protégées, sont concernées par les emprises. Au-dela, les mesures
compensatoires prévues ont pour finalité de permettre aux populations
végétales et animales concernées de retrouver, a proximité, des habitats
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équivalents permettant de maintenir les populations dans un bon état de
conservation.

Les mesures permettant de respecter les principes de la trame verte et bleue
sont prévues : évitement, préservation ou rétablissement des réservoirs de
biodiversité et des corridors aquatiques et terrestres et si nécessaire
compensation en cas d’échec a rétablir ces fonctionnalités.

Les mesures de réduction des effets induits par le réaménagement foncier
seront définies en concertation avec les exploitants concernés lors des
études d’'impact du réaménagement foncier, sous la maitrise d’ouvrage des
départements concernés, les services de I’Etat conservant leurs prérogatives
en matiére environnementale.

d) L’environnement paysager, patrimonial, touristique et de loisirs

Les emprises concernent 28 sites archéologiques connus dont un site a trés
fort potentiel a Saint-Médard-d’Eyrans (vestiges gallo-romains et du haut
Moyen-age). Un diagnostic sera réalisé aprés la déclaration d’utilité publique.
Des fouilles pourront étre opérées conformément a l’article L 531-14 du Code
du Patrimoine. Toute découverte fortuite de vestiges, pendant le chantier,
sera signalée aupreés des services de l'archéologie. Le bilan des découvertes
réalisé pourra étre valorisé auprés du grand public ou de la communauté
scientifique.

Une vingtaine de monuments historiques ont leur périmétre de protection de
500 meétres, concerné par I'emprise. Les mesures prises visent a atténuer les
covisibilités entre le projet et le monument concerné (choix du trace,
masques visuels existants, aménagements paysagers soumis a l'avis du
service départemental de l’architecture et du patrimoine (SDAP). Pour les
trois sites inscrits qui n’ont pu étre évités, des aménagements paysagers et
patrimoniaux sont prévus en concertation avec les Architectes de Batiments
de France. Le patrimoine remarquable non protégé fera l'objet de mesures
similaires en concertation avec les propriétaires et les collectivités locales.

Les sites touristiques directement concernés par l'emprise feront 1’objet
d’aménagements paysagers ou de mesures d’acquisition partielle ou totale,
voire d’indemnisation en cas d’effets économiques non réductibles. Dans une
région ou le projet croise a 10 reprises les chemins de Saint-Jacques-de-
Compostelle, le rétablissement des chemins de randonnée sera assuré. Les
fédérations de chasse seront associées afin de proposer des mesures
permettant de compenser les effets de 'emprise sur les équipements de
chasse ou ceux liés a la désorganisation des territoires de chasse
(déplacement d’installations, indemnisations, etc.).

En entrant en contact avec l’habitat, le projet crée un effet de coupure,
modifie les perceptions visuelles, le caractére du paysage, les circulations et
le paysage sonore. Cela impose une démarche d’ensemble qui intégre les
protections acoustiques, les rétablissements de continuités fonctionnelles, le
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traitement de ’horizon visuel en s’appuyant sur les éléments identitaires du
paysage concerné. Dans les Graves, les mesures d’insertion viseront en
particulier la préservation maximale des vignes existantes, un cloisonnement
lache par la création de bosquets ou de lisiéres masquant la ligne. Dans la
vallée de la Garonne agenaise et les Coteaux de Gascogne, le projet paysager
respectera l'alternance des paysages ouverts et fermés, utilisera l’effet de
cloisonnement par des plantations, reconstituera les lisiéres boisées,
prendra en compte les covisibilités depuis les secteurs urbanisés. Dans les
Landes la régénération naturelle de la lisiére des boisements sera la mesure
principale dans les secteurs d’exploitation sylvicole. La reconstitution des
lisieres sera réalisée dans les secteurs de covisibilités potentielles avec les
riverains ou de traversée de boisements a valeur écologique. Dans les
secteurs habités et agricoles ouverts (airiaux), les mesures paysageéres seront
fonction de la proximité des habitations (modelé paysager ou merlons
acoustiques, plantations complémentaires, si les habitations sont proches).

Un schéma directeur architectural et paysager a été élaboré. Il vise a
intégrer la ligne nouvelle dans le paysage traversé. L’insertion visuelle et
paysagere du projet se feront en étroite concertation avec les communes et
acteurs locaux.

Les plantations a proximité du tracé s’adressent aux riverains (habitants,
agriculteurs, automobilistes, promeneurs..). Les usagers du train auront,
pour leur part, une perception du territoire par des fenétres successives d’au
moins 10 secondes (800m de parcours). Les talus des déblais comme des
remblais feront 1'objet d’un traitement adapté pour une bonne insertion
paysageére (mise en herbe, reconstitution de lisiéres boisées, réseaux
bocagers, adoucissement de talus restituables a l’agriculture...). Pour les
ouvrages d’art, les formes et les couleurs identifieront le tracé de la vallée de
la Garonne d'une part et celui des Landes d’autre part. Les tétes de tunnel
comme de tranchées couvertes feront l'objet d’une insertion paysagere et
architecturale. La couverture des tranchées couvertes aura une épaisseur
suffisante pour accueillir une végétation d’intégration conséquente. Les
délaissés générés par le tracé seront exploités comme zones de dépots de
matériaux, accompagnées de modelés paysagers qui pourront dans certains
cas étre restitués a l’agriculture.

1415 Effets temporaires en phase travaux et mesures d’évitement, de
réduction, de compensation

Les travaux dureront 5 a 7 ans. Ils comprendront les travaux préliminaires
(diagnostics archéologiques et sondages), le dégagement des emprises
pendant un an (fouilles archéologiques, déboisement, défrichement,
démolition de batis et de routes, décapages de terre végétale, dévoiement de
réseaux), le génie civil pendant 4 ans (terrassements, ouvrages de
rétablissement), la mise en place des superstructures pendant 2 ans (ballast,
rails, traverses, poteaux et caténaires) avant les essais.
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Les travaux feront 'objet d'un management environnemental. Celui-consiste
a prendre en compte les enjeux environnementaux et se traduit par la mise
en place d’'une organisation visant au respect de ces enjeux par les maitres
d’ceuvre et les entreprises en charge de la construction de l'infrastructure.
Les obligations contractuelles demandées par le maitre d’ouvrage
comprennent un plan de management environnemental (PME) qui présente
un ensemble d’engagements sur la mise en ceuvre de moyens et pratiques
visant a minimiser les nuisances générées par le chantier dans son
ensemble. Le PME est décliné par activité en procédures particuliéres
environnementales (PPE) et s’applique a tous les intervenants sur le
chantier.

a) Environnement humain

A la fin des travaux, les parcelles provisoirement occupées seront remises en
état et restituées a leurs exploitants. Ces derniers auront percu une
indemnisation pour l'occupation temporaire selon des protocoles négociés
avec le maitre d’ouvrage. Les exploitants/propriétaires qui auraient subi des
dégradations accidentelles causées par les travaux, seront systématiquement
dédommageés.

Les accés aux parcelles, les circulations des riverains et les chemins piétons
sont garantis pendant les travaux et les voies dégradées sont réparées. Les
réseaux sont repérés et protégés et la continuité des services (gaz, haute
tension) est assurée en liaison avec les concessionnaires.

Deux établissements faisant l'objet d'un plan de prévention des risques
technologiques (PPRT) sont recensés au droit des lignes nouvelles ou liaisons
inter-gares : Gruel-Fayer a Estillac (47) et SPD a Mont-de-Marsan (40). Les
travaux prendront en compte les préconisations des PPRT concernés.

Pour réduire les nuisances acoustiques, les engins et matériels devront étre
aux normes en vigueur, la vitesse sera limitée et le matériel bruyant mis
sous capot, les zones de chantier classées « ICPE bruyantes » seront dotées
de protections acoustiques provisoires (merlons), le travail de nuit sera limité
aux neécessités du chantier (demande de dérogations préfectorales), les
matériels bruyants écartés des zones sensibles, 1'usage des explosifs fera
l’objet de plans de tirs adaptés. Les dommages consécutifs a des vibrations
(en cas d’usage d’explosifs notamment) donneront lieu a réparations.
L’arrosage des pistes et la prise en compte des vents permettront de réduire
les émissions de poussiéres. Les déchets de chantier seront triés, collectés et
éliminés.

Durant la phase travaux, un espace réservé, supérieur a l'emprise, obére
temporairement des espaces agricoles ou sylvicoles. Les exploitants privés de
leurs biens seront indemnisés. A terme, ces mémes parcelles remises en état
pourront retrouver leur état initial.
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Pendant les travaux, la viticulture, 'arboriculture, le maraichage et les zones
de paturages constituent des zones sensibles. Les emprises temporaires
seront évitées au droit de ces espaces agricoles sensibles. L’objectif
recherché sera le maintien des activités (par exemple, récolte) et des réseaux
agricoles (par exemple, irrigation).

b) Environnement physique

La réalisation de la ligne nécessite d’importants travaux de terrassement
(déblais-remblais). Les matériaux de bonne qualité sont réutilisables sur
place, ceux impropres sont utilisés a d’autres fins: merlons, modelés
paysagers. Le déficit régional en matériaux conduira a des
approvisionnements lointains.

Les dépots provisoires de matériaux seront dans toute la mesure du possible
implantés dans des secteurs sans enjeux patrimoniaux ou
environnementaux forts.

La distance entre la zone de travaux et seize captages identifiés a été
mesurée. L'enquéte «loi sur l'eau » affinera les mesures a prendre en la
matiére apres définition de 'avant projet détaillé.

Les risques de pollution superficielle ou souterraine résultant de 'apport de
particules fines ou de matiéres en suspension sont évoqués. Les mesures
ERC sont précisées pour chaque cas. Les eaux sont canalisées par des ponts
provisoires, ouvrages hydrauliques, buses, radiers artificiels. Il est également
tenu compte de la proximité des ruisseaux.

Les zones humides font l'objet de mesures de protection: plans de
prévention alliant circulation, séparation des ruisseaux de chantier des
ruisseaux existants, sensibilisation des personnels, rétention-stockage des
eaux, assainissements provisoires. Ces zones sont remises en état en fin de
chantier, des possibilités de compensation existent.

c) Environnement Naturel et Biologique

D’importantes modifications du milieu naturel interviennent en phase
travaux : dégagement des emprises, installations de chantiers amenant des
perturbations pour la flore et la faune.

Afin d’éviter tout impact permanent sur le milieu naturel (atteinte a des
stations botaniques par exemple), les stations écologiques seront piquetées,
cloturées, et signalées avant le début des travaux.

Sur certains sites a enjeu écologique, en fonction des espéces présentes, les
travaux seront proscrits durant certaines périodes de I'année, qui
correspondent selon les espéces: aux périodes de reproduction, de
nidification, de migration (pour les poissons), de développement larvaire
(batraciens..).
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d) Environnement paysager, patrimonial, touristique et de loisirs

Les carriéres d’extraction, selon leur localisation et leur taille peuvent avoir
des effets trés importants sur le paysage. Dans ce cas, les écrans visuels
existants seront préservés et si nécessaire des merlons paysagers enherbés
seront créés. Aprés emploi, les zones d’emprunt feront l'objet d’une
requalification paysageére.

Les dépots provisoires de matériaux seront remis en état au fur et a mesure
de 'avancement des travaux et aussi rapidement que possible, généralement
avant la fin des travaux de génie civil.

Au plan archéologique la DUP permettra aux services de I'Etat (DRAC) de
prescrire des diagnostics puis de fouilles préventives. Dans le cas de
découverte fortuite de vestiges archéologiques, les services compétents saisis
prescriront la conduite a tenir.

A la fin des travaux, une remise en état des abords de chaque monument
historique est prévue.

Des préjudices avérés subis par des sites d’hébergements touristiques
donneront lieu a indemnisation.

e) Bases « travaux »

La pose des équipements ferroviaires nécessite la création de bases
« travaux ». Trois sont prévues pour la construction des lignes nouvelles :
Saint-Selve (33), Sainte-Colombe-en-Bruilhois (47) et Laluque (40).

Les bases travaux sont mises en place au moment de la pose des
superstructures ferroviaires. Leur durée d’utilisation est de l'ordre de 2 a 3
ans.

D’une superficie de 40 a 60 ha, chaque base travaux est reliée a la fois au
réseau ferroviaire classique, a la ligne nouvelle en construction et au réseau
routier.

A la fin des travaux le site ayant recu la base travaux est soit remis en état,
soit réutilisé pour d’autres projets en fonction des demandes des collectivités
concerneées.

Des mesures ERC adaptées a chacune de ces bases sont détaillées.

1416 Effets cumulés du projet avec d’autres projets connus

Les effets cumulés du projet avec d’autres projets ayant d’ores et déja fait
I’objet d’'une étude d’impact ou d’'un document d’incidence sur les eaux ont

été étudiés.
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Pour les lignes nouvelles, 19 projets sont recensés: 6 centrales
photovoltaiques, 6 carrieres, 2 projets liés a 1’élevage, une zone d’activités,
I'autoroute ferroviaire Dourges (62)-Tarnos (40), un poste de transformation
électrique, une installation de compostage et l’extension de l’activité dune
plateforme logistique (ICPE).

Les effets cumulés avec le projet de lignes nouvelles qu’ils soient
permanents, en phase d’exploitation, ou temporaires, en phase « chantier »,
ont été étudiés par zone.

a) Zone de Saint-Léger-de-Balson (33) (secteur 3)

al Une centrale photovoltaique de 31,4 ha a Saint-Léger-de-Balson au lieu-
dit Castelnau de Cernes (33).

b) Zone d’Arue - Roquefort (40) (secteur 13)

bl Une centrale photovoltaique d’environ 65,8 ha a Arue au lieu-dit
« Nabias« (40);

b2 Un poste de transformation HTB / HTA a Roquefort au lieu-dit Cros
(40) nécessitant un défrichement de 3 500 m?;

b3 Une centrale photovoltaique a Cére (40) avec une emprise de 72 ha dont
une surface a défricher d’environ 85 ha.

c) Zone de Bégaar (40) (secteur 15)

cl Une centrale photovoltaique 4,3 ha a Bégaar au lieu-dit « Passesdes » (40)
dans le cadre de la réalisation d’un parc photovoltaique de 30 ha;

c2 L’extension d’'un élevage porcin a Beylongue (40) visant la création de
560 places supplémentaires.

d) Zone de Fargues-sur-Ourbise et Saint-Martin-de-Curton (47) (secteur 5)

d1 Un projet de défrichement de 16,15 ha pour l'extension des carriéres de
«La Graviere » et « Bois rouge », a Fargues-sur-Ourbise (47).

d2 Un projet de défrichement de 24 ha de pinéde, pour la création dun
parcours de gavage a Saint-Martin-de-Curton (47) au lieu-dit «Les Vacants ».

€) Zone de Sainte-Colombe-en-Bruilhois (47) (secteur 7)
el-Une zone d’activités économiques d’excellence régionale «<Agen- Garonne»

a Sainte-Colombe-en-Bruilhois (47) sur une superficie a terme d’environ 200
ha qui accueillera, pendant le chantier de la LGV, une « base travaux » de 60
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ha autour du lieu-dit « Menjot » puis, en phase d’exploitation de la ligne
Bordeaux Toulouse, une base maintenance de 5 ha.

f) Zone de Caudecoste (47) (secteur 7)

f1 Une centrale solaire constitué dune unité de production de 5280
panneaux photovoltaiques pour une puissance de 1,32MWcl a Caudecoste
(47) au lieu-dit « Camp Barrat ».

f2 Le renouvellement de l’activité d’exploitation de la carriére Roussile de
sables et graviers a Layrac (47) avec évacuation et transformation des
produits au lieu-dit « Les Augustins » a 1,5 km du site.

f3 Un projet Roussile de carriére de sables et graviers a Sauveterre- Saint-
Denis (47) portant sur 21,9 ha.

f4 Un projet de carriére de sables et graviers « ESBTP Granulats » » a Saint-
Nicolas-de-la-Balerme (47), au lieu-dit « Coutet » sur une superficie de prés
de 16 ha et a 1 km environ des emprises de la ligne nouvelle Bordeaux-
Toulouse.

g) Zone d’Escatalens-Montauban-Labastide-Saint-Pierre (82) (secteur 10)

gl Le renouvellement de la carriére de 43,5 ha « RUP » de sables et graviers a
Escatalens (82) aux lieux-dits « Forét », « Raillette » et « Farau » ainsi qu'une
extension de 96,2 ha, au lieu-dit « Forét ».

g2 L’extension des activités (stockage de produits dangereux) de « Gruel
Fayer » sur une plateforme logistique (ICPE) a Labastide Saint-Pierre (82) Les
terrains sur lesquels sont baties les infrastructures représentent une
superficie totale de 2,89 ha.

g3 Une centrale photovoltaique de 20 ha, nécessitant une surface a défricher
de 42 ha a Lacourt-Saint-Pierre (82).

h) Zone Nord de Toulouse (31) (secteur 12)

h1l L’extension de la carriére alluvionnaire a Grenade (31) aux lieux-dits
«Lapeyrounes », « Les Garosses » et « Castelet et Lagarde » sur 23 ha.

h2 Une installation mixte de compostage de déchets verts et déchets
organiques a Grenade (31) qui s’inscrit dans le cadre de la loi Grenelle II.

D’aprés le maitre d’ouvrage, il ressort de l'analyse des « autres projets
connus », que les effets cumulés avec le projet de lignes nouvelles sont
essentiellement circonscrits aux projets en interface. Les mesures a prendre
pour atténuer les effets négatifs cumulés sont peu nombreuses. Elles
consistent essentiellement en des mesures de coordination. Le plus souvent,
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les mesures prises indépendamment dans la conduite des différents projets
sont jugées suffisantes.

La juxtaposition de projets conduit a 'addition des emprises liées a chaque
opération, avec leurs incidences en matiére de consommation d’espaces
naturels, agricoles ou forestiers, mais sans amplification notable des effets
négatifs.

A Tinverse, l'implantation d’'une des bases travaux au sein de la future zone
d’activités Agen-Garonne a Sainte-Colombe-en-Bruilhois (47) contribue a
réduire I'impact global par rapport a ceux qu’auraient eu deux opérations
disjointes dans l’espace, en limitant la consommation d’espace agricole.

142 Evaluation socio-économique
1421 Les bénéfices sociaux et économiques de GPSO/LN

Le maitre d’ouvrage met en avant huit principaux bénéfices sociaux et
économiques du projet.

14211 Une meilleure accessibilité pour les territoires du Sud-ouest

Les deux lignes nouvelles, les trois nouvelles gares et les raccordements aux
gares existantes, la halte SRGV en sud-gironde et le raccordement sud-sud
permettent d’offrir de nouveaux services a grande vitesse. Engagée avec la
LGV Tours-Bordeaux, I'amélioration des liaisons entre 1Ile de France et
I’Aquitaine est prolongée au cceur du sud-ouest. Les échanges entre la
meéditerranée et 'atlantique et au coeur du sud-ouest sont favorisés par un
meilleur accés a Bordeaux, Toulouse, Dax, Agen, Montauban, Mont-de-
Marsan. Par exemple, toutes les villes d’Aquitaine seront accessibles en
moins d’'une heure.

A la mise en service de Bordeaux-Toulouse en 2024, les services radiaux (de
et vers Paris) nationaux, grand Sud et TER de Bordeaux-Toulouse sont
améliorés. A la mise en service de Bordeaux-Dax en 2027, les services
radiaux internationaux, les services Sud-Sud et les services SRGV sont
améliorés en empruntant toutefois la ligne existante au sud de Dax. L’apport
est particuliérement significatif pour la ville de Mont-de-Marsan qui n’est pas
actuellement directement reliée au réseau ferré a grande vitesse.

14212 Des gains de temps importants

L’évolution des meilleurs temps commerciaux, en prenant pour base les
temps obtenus aprés la mise en service de la LGV Tours-Bordeaux, est la
suivante :

-Paris-Agen: 2h45 au lieu de 3h10 ;

-Paris Montauban : 3h10 au lieu de 3h45 ;
-Paris-Toulouse: 3h10 au lieu de 4h10 ;
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-Paris-Mont-de-Marsan : 2h40 au lieu de 3h35 ;
-Paris-Dax : 2h55 au lieu de 3h15;
-Toulouse-Dax: estimé a 1h40 au lieu de 3h30.

14213 Le renforcement des fréquences

Le projet permet ensuite de renforcer les fréquences (de 1 a 7 allers-retours
supplémentaires par jour) sur les relations radiales et inter-secteurs pour
toutes les villes concernées par les lignes nouvelles mais en favorisant
essentiellement le Nord de I’Aquitaine et 1’aire de Toulouse. Des gains de
frequence seront également obtenus sur les liaisons entre ’Atlantique et la
Méditerranée. La mise en place des services régionaux a grande vitesse
(SRGV) entre Bordeaux et le pays basque conduira a une augmentation des
fréequences régionales sur 'axe Bordeaux-Espagne.

14214 Des gains en volume de trafic ferroviaire

La mise en service des lignes nouvelles permettra de forts gains de trafic
ferroviaire en volume qui sont estimés a 5 millions de voyageurs/an

Sur les liaisons nationales, 'augmentation par report du train ou de 1’avion,
est estimée a 1,4 millions de déplacements annuels en 2024 et a 1,9 millions
de déplacements en 2027.

Sur les échanges régionaux, 'augmentation nette annuelle des échanges est
évaluée a 0,5 millions en 2024 et a 1,3 millions en 2027.

Pour les relations transpyrénéennes, le gain est peu marqué en raison de
I'absence de la section Dax-Espagne. Elles bénéficient toutefois a partir de
2027 du raccordement sud-sud et des services SRGV avec un gain attendu
de 1,1millions de déplacements.

Au total en 2027 et annuellement, 2,9 millions d’usagers de la route et 1,3
millions de passagers du transport aérien se reporteront vers le rail.

14215 De nouvelles capacités « TER » et « fret »

Au § 5.6 de la piece H du dossier, le maitre d’ouvrage expose les enjeux
capacitaires du programme (GPSO) et des projets (LN, AFSB et AFNT) soumis
a enquéte publique. Le paragraphe commence en parlant de la mise en
service des lignes nouvelles : « La mise en service des lignes nouvelles
Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax apporte un gain de capacité important sur
des sections chargées du réseau aquitain et midi-pyrénéen». Mais un
présupposé sur la réalisation des trois projets, apparait aussitot apres : « Les
créations de capacité induites par la mise en service des trois projets soumis a
enquéte publique permettent d’envisager une croissance conjointe du trafic
voyageurs et du trafic fret et sur la section Bordeaux-Toulouse (sic) ».

Des précisions ont donc été demandées par la commission, le 5 novembre

2014, au maitre d’ouvrage, qui a précisé le 11 novembre 2014, le périmétre
et le sens de ce paragraphe.
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« Suite a votre demande et notre échange téléphonique, je vous précise que le §
5.6 de la piéece H porte sur les enjeux de capacité sur les deux axes : cette
capacité est aujourd’hui limitée du fait des caractéristiques des voies (2 voies,
vitesse d’exploitation...) et de la diversité des circulations (TaGV, TER rapides
ou périurbains, fret).

Les projets de lignes nouvelles, AFSB, AFNT permettent d’augmenter cette
capacité de maniéere a répondre aux différents objectifs :

-en labsence des lignes nouvelles, une amélioration des lignes existantes
serait nécessaire de Bordeaux a Langon et de Montauban a Toulouse, pour
permettre le renforcement des TER et l’évolution des trains longue distance
(voyageurs et fret) ;

- avec la ligne nouvelle Bordeaux-Toulouse et AFSB/AFNT, l’axe sera doté d’un
nombre de voies supérieur (quasi-doublement) depuis le nceud ferroviaire de
Bordeaux jusqu’au neceud ferroviaire de Toulouse, permettant une
augmentation globale de la capacité de Bordeaux a Toulouse ;

- sur l'axe Bordeaux-Espagne, en l'absence de ligne nouvelle, ’évolution du
trafic fret transpyrénéen (du fait de l'amélioration de sa compétitivité avec la
mise a gabarit UIC c6té espagnol) conduira a une saturation progressive (dans
les sections les plus chargées, au sud de [’Aquitaine d’une part, entre Arcachon
et Bordeaux d’autre part). La ligne nouvelle jusqu’a Dax permet un meilleur
équilibrage du fonctionnement du nceud ferroviaire de Bordeaux, en renvoyant
les trafics TGV vers le sud de I’Aquitaine et au-dela vers la branche sud-est. La
section Dax-Espagne permettra d’apporter une capacité supplémentaire au sud
de Dax (I’écoulement du fret sur longue distance, et des trains de voyageurs en
lien avec ’Espagne, se faisant alors sur la ligne nouvelle), et le report des TGV
sur la branche sud-est de Bordeaux contribuera également a la capacité entre
Dax et Bordeaux (meilleure homogénéité des vitesses avec report des sillons
les plus rapides).

Il est également rappelé en conclusion, les dispositions retenues au niveau
national : suite aux recommandations de la commission « Mobilité 21 », un
observatoire de la saturation est maintenant mis en place au niveau national
sous le pilotage de UEtat, avec 4 observatoires locaux (dont l'observatoire au
pays basque), avec lobjectif d’établir des méthodologies homogénes et
d’éclairer les décisions sur les enjeux de saturation ».

14216 Une amélioration du service et de la préservation de
I’environnement

Au-dela de l'accessibilité, des gains de temps, des fréquences accrues, de
l'augmentation de la fréquentation et des capacités TER et fret, les lignes
nouvelles apportent une amélioration de la sécurité des infrastructures, de
la qualité du service, de 'accés aux personnes a mobilité réduite.

Elles sont également le vecteur de l'amélioration de la préservation de
l’environnement a long terme. En effet, le transport ferroviaire des
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voyageurs, comme des marchandises, constitue une alternative a des
moyens de transport plus polluants (véhicules routiers et avions), en
particulier dans ce Sud-ouest de la France qui constitue une zone de plus en
plus fréquentée du corridor atlantique.

14217 Le chantier générera des emplois et des formations qualifiantes

Selon le maitre d’ouvrage, le chantier de 'ensemble du projet mis a 'enquéte
(Lignes nouvelles, AFSB et AFNT) générera un nombre important d’emplois :

-4000 emplois directs dont 2000 embauches locales (terrassement et génie
civil principalement), par appels d’offre en lots favorisant la main d’ceuvre
locale ;

-4000 emplois indirects par sous-traitance et services principalement dans
les domaines de I’hébergement, de la restauration, du transport et dans la
« filiére bois » ;

-2000 emplois induits.

Le maitre d’ouvrage s’est engagé a :

-participer au développement de l'emploi et des filieres professionnelles
locales a savoir, anticiper les besoins de main d’ceuvre et les filieres de
formation ;

-soutenir les politiques d’emploi et d’insertion locales, par exemple en
réservant un pourcentage a l'insertion (RSA et travailleurs handicapés) ;
-développer les clauses de recours aux emplois d’insertion dans le cahier
des charges.

Un partenariat est prévu avec des filieres économiques régionales. Le besoin
en main d’ceuvre combiné avec le recrutement local conduira a s’appuyer sur
les compétences locales en matiére de formations initiale et continue. A titre
d’exemple, sur le chantier de la LGV Tours-Bordeaux, 20% du montant des
travaux ont été attribués aux entreprises locales.

14218 Un projet catalyseur de dynamiques portées par les territoires

Selon le maitre d’ouvrage, la création des lignes nouvelles, au travers de
I’'amélioration des dessertes, constitue un outil a la disposition des territoires
permettant d’accompagner le développement de ces derniers notamment en
matiére de création d’entreprises et de nouveaux emplois. La plupart des
exemples passés de création de LGV montrent Iimpact positif sur l'emploi,
en particulier a proximité des gares principales.

Les nouvelles gares de Brax (47), Bressols (82) et de Lucbardez-et-Bargues
(40) mais aussi, la halte SRGV d’Escaudes (33) qui vise au désenclavement
du Sud-gironde, pourront avoir un effet positif sur les activités économiques
et commerciales et sur la fréquentation touristique si le développement est
anticipé et prépare.
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La mise en service des lignes nouvelles peut rendre une ville ou une région
plus attractive, stimulant de ce fait la demande immobiliére et provoquant
une augmentation des prix dans les villes nouvellement desservies par une
gare TGV.

Le Sud-ouest disposant d’une attractivité touristique importante, les lignes
nouvelles amplifieront la fréquentation touristique grace aux possibilités
offertes par les horaires proposés.

L’arrivée d'une LGV n’est pas synonyme d’un développement automatique et
mécanique du territoire desservi. Elle constitue une opportunité pour les
acteurs régionaux et locaux a qui il appartient de définir des projets bien
adaptés, c'est-a-dire prenant en compte les forces et les faiblesses de leur
territoire.

Une synthése des perspectives d’aménagement et de développement des
territoires (SPDAT) du programme GPSO a été élaborée sous l'autorité de
I’Etat.

Le document (piece J3 du dossier) définit les enjeux de portée européenne,
en particulier ceux liés a la ligne Bordeaux-Dax, ceux a 1’échelle du grand
Sud-ouest et ceux liés a quatorze espaces de cohérence :

a) La métropole toulousaine avec notamment son futur podle d’échanges
Toulouse-Matabiau ;

b) Montauban avec notamment son futur pdle d’é¢change de Bressols-
Montauban ;

c) Les territoires éloignés du tracé (Gers, I’Ariégeois, Albi/Castres-Mazamet,
Lot et Aveyron) dont les principaux enjeux résident dans la qualité des
connexions vers les gares TaGV et dans leur faculté a capter les retombées
positives ;

d) Agen avec son poéle multimodal en centre-ville et une gare TaGV sur la
commune de Brax ;

e) Le Marmandais et le Bazadais avec une halte SRGV située sur la
commune d’Escaudes permettant de combler un vide ferroviaire ;

f) L’aire métropolitaine de Bordeaux avec un podle d’échanges dans le
contexte de l'opération d’intérét national Bordeaux-Euratlantique ;

g) Le Bassin d’Arcachon et le Val de ’Eyre avec des impacts indirects sur le
tourisme et I’économie productive ;

h) Mont-de-Marsan et la forét landaise avec son désenclavement et deux

poles d’échanges (gare de Mont-de-Marsan et gare TaGV a Lucbardez et
Bargues) ;
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i) Dax et la cote landaise, avec deux poles d’échange (la gare de Dax et une
halte SRGV a Saint-Geours-de-Marennes non prévue dans le cadre de la
présente enquéte) ;

j) Le littoral basque et sud-landais ;
k) Le Pays basque intérieur ;

1) Pau, Béarn et Bigorre.

1422 Bilan socio-économique

Selon le dossier, les résultats du bilan socio-économique attestent de
I'intérét des lignes nouvelles pour la collectivité : les avantages dégagés par
ce projet, en valeur actualisée nette (VAN), dépassent l'investissement et les
couts générés d’environ 5,8 Md€, hors colt d’opportunité des fonds publics
(COFP) et 4 Md€, avec COFP. Les taux de rentabilité interne s’établissent a
5,3% (sans COPF) et 4,6% (avec COPF).

Le bilan par acteur montre un avantage accordé surtout aux clients
voyageurs du ferroviaire avec une VAN a +9,3 Md€ supérieure a
I'investissement 10,8 Md€ - la valeur résiduelle de l'infrastructure 2,5 Md€ =
8,3 Md€. Il s’agit principalement de gains de temps.

Le deuxiéme solde positif concerne les acteurs du transport ferroviaire grace
aux recettes supplémentaires générées, diminuées de l'augmentation des
couts d’exploitation soit une VAN (sans COPF) de 5,5 Md€.

Le troisiéme solde positif résulte des reports modaux de la route vers le rail :
décongestion du réseau routier, réduction des émissions de gaz a effet de
serre, ameélioration de la sécurité routiére, baisse de la pollution
atmosphérique, atténuation des nuisances sonores, soit une VAN (sans
COPF) de 1,5 Md€.

Les soldes négatifs concernent en premier lieu ’Etat et les collectivités
locales en raison de l'augmentation des subventions de fonctionnement TER
et de la réduction des taxes liées aux reports modaux de la route vers le fer
soit une VAN de - 1,5 Md€.

Enfin, avec une VAN (sans COPF) de -0,7 Md€, les acteurs du transport
routier et aérien accusent un impact négatif modéré et dans une moindre
mesure les exploitants de taxi et de navettes aéroportuaires. Inversement, les
services de transport urbain profitent d’'une fréquentation accrue pour le
rabattement vers les gares.

D’aprés le maitre d’ouvrage, aprés la période des premiers investissements

pour la ligne nouvelle Bordeaux-Toulouse (2016-2024), les premiers
avantages de Bordeaux-Toulouse apparaissent tandis que les
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investissements pour Bordeaux-Dax débutent (2024-2027). A partir de 2027,
les avantages de Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax se cumulent et la
VAN (hors COPF) devient positive dés 2058, soit largement avant la fin de la
période de calcul (2075).

Au total, les contributions positives qui s’élévent a 23,9 Md€, se répartissent
en :

-recettes des acteurs ferroviaires pour 54% ;
-avantages pour les voyageurs pour 39% ;
-avantages pour les tiers pour 6% ;

-acteurs TCU pour 1%.

Les contributions négatives a la VAN du projet de lignes nouvelles
représentent 18,1 Md€ qui se répartissent ainsi :

- investissements pour 46% ;

- couts d’exploitation des acteurs ferroviaires pour 40% ;

- désavantages pour acteurs route et aérien pour 5% ;

- désavantages pour ’Etat et les collectivités locales pour 9%.

143 Cohérence intermodale et ferroviaire

L'offre de service TaGV s’est régulierement étoffée au cours des décennies
passées. Elle tend aujourd’hui a remplacer l'offre « grandes lignes ». En 2009,
elle se composait de 43 liaisons quotidiennes TaGV entre Paris-
Montparnasse et Bordeaux pour un temps de parcours compris entre 3h05
et 3h49 selon le nombre d’arréts. La liaison Paris-Toulouse était assurée par
5 allers-retours quotidiens, pour un temps de parcours moyen de Sh41.

Compte tenu des évolutions de fréquences et de performances, le projet
GPSO permet 'amélioration de la desserte de I'ensemble des villes du Sud-
ouest.

En complément du service TaGV sur les axes principaux, les services TER
completent le dispositif a la fois sur ces mémes axes et sur le réseau
secondaire. Les services TER et TaGV, de par leur politique tarifaire et leurs
missions, visent des marchés différents.

Le projet permet la libération de sillons sur les voies actuelles afin
d'augmenter le nombre et la régularité des TER en circulation, notamment
sur la desserte en étoile autour des grandes agglomérations. Le service
domicile-travail pour lequel la demande est en augmentation, s’en trouve
amélioré. Le développement de la fonction de rabattement du TER vers les
gares majeures est également un enjeu important (30% des voyageurs TaGV
associent un trajet TER en début ou fin de voyage), compte tenu notamment
des difficultés grandissantes d’accés a ces gares, via l'infrastructure routiére,
souvent saturée.
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Le dossier précise que l'amélioration de l'offre TER au niveau des deux
agglomérations de Bordeaux et de Toulouse devrait provoquer une baisse du
transport routier de l'ordre de 5% a 7% et que la nouvelle ligne LGV
provoquerait une baisse de trafic routier de l'ordre de 4% sur le trafic radial.

Une liaison ferroviaire d'une durée de 3 heures et moins provoque, en
principe, une baisse du trafic aérien de l'ordre de 20%. Ce sera le cas pour la
liaison Bordeaux-Paris et dans une moindre proportion pour la liaison
Toulouse-Paris. Les autres liaisons aériennes resteront peu impactées.

Le dossier décrit 1'accessibilité, au sens intermodal, des gares actuelles par
les transports en commun urbains, par les transports en mode doux (vélo,
piéton) et par les véhicules légers (automobiles privées ou louées et taxis). Il
est évoqué des projets portés par les difféerentes collectivités publiques,
visant a aménager les quartiers des gares et leur accessibilité, qui sont
détaillés au § 14218 du présent rapport.

144 Bilan carbone

Le bilan carbone montre qu’en prenant en compte, dune part, la
construction des lignes nouvelles (+2,4 millions teCOg) puis leur exploitation
(+22 000 teCO2 par an) en 2024, ainsi que les reports en véhicules
particuliers vers les gares (+ 8600 teCOz par an) et d’autre part le report
modal (-170 000 teCO2/an a partir de 2024 et -280 000 teCO2/an a partir de
2027) lié a 75% aux reports de l'avion, les émissions liées a la construction
des lignes nouvelles seront compensées dés 2034.

Le contenu carbone de la nouvelle mobilité engendrée par les lignes
nouvelles en prenant en compte la construction, l’exploitation a grande
vitesse, la fabrication du matériel roulant, I’accueil en gare, la maintenance
du réseau ferroviaire, ressort a 21 gCOz/voy.km en 2024 pour se réduire a 8
gCOz/voy.km en 2055.

145 Avis de ’autorité environnementale (AE) et mémoire complémen-
taire du maitre d’ouvrage

a) L’analyse du dossier d’étude d’impact

L’autorité environnementale observe que sur la forme, le volume et la
présentation générale rendent l’approche globale ou la recherche de
renseignements particuliers trés complexes.

Mémoire complémentaire de RFF : Le résumé non-technique mis a l'enquéte
publique tient compte des recommandations de U'AE, le dossier et les vidéos
seront consultables sur le site internet des cing départements avec possibilité
de téléchargement.

b) Le contexte et la justification du programme et des projets
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L’autorité environnementale note un allongement de 70 km vers ’Espagne
et de 40 km vers Toulouse par rapport aux deux lignes existantes, le tracé
Bordeaux-Dax se justifiant essentiellement dans la perspective de son
prolongement jusqu’a la frontiére espagnole. Elle recommande : d’inclure
dans la définition du « programme GPSO » l’ensemble des opérations
fonctionnellement liées et nécessaires a la réalisation des objectifs définis ;
pour la clarté du dossier, de mettre en cohérence les échéanciers de mise en
service cités et d’indiquer la sensibilité des résultats du calcul socio-
économique au regard de ces échéanciers différents; de fournir les
estimations de montants d’investissement en valeur 2014 et une estimation
du cout du matériel roulant et des installations de maintenance et de
remisage, le cas échéant ; pour la bonne information du public, de présenter
les documents fournissant 1’évolution de la demande de fret frontalier, de
fournir les premiers résultats sur celui-ci collectés par 1’'Observatoire des
trafics ; d’indiquer les éléments d’analyse ayant conduit a ne pas retenir la
solution consistant a ajuster le calendrier des décisions relatives a l'axe
Bordeaux-Espagne a la réalité des indices constatés de progression de la
demande de fret ferroviaire frontalier et la modernisation de la ligne
existante Bordeaux-Toulouse évoquée dans le rapport « mobilité 21 »; de
compléter le tableau des « meilleurs temps» par un tableau des temps
moyens en mentionnant le résultat des calculs sur la base des hypothéses
de trafic et dessertes utilisés pour I’étude acoustique et 1’évaluation socio-
économique intégrant la destination de Dax comme le terminus provisoire de
la LGV ; d’expliciter les conditions technico-économiques a réunir pour
rendre attractif le report modal du fret sur le rail et de préciser les effets du
programme GPSO sur le trafic camion empruntant ’A63 et la RN10 ; de
mentionner les procédures applicables aux aires de dépot de matériaux
nécessaires a la construction des lignes nouvelles.

Mémoire complémentaire de RFF : Par rapport a la ligne existante, le trajet
Bordeaux-Toulouse est plus court de 3,5 km (et non plus long de 40 km) et le
trajet Bordeaux-Espagne est plus long d’environ 26 km (l ‘écart n’étant pas de
70 km) ; la consistance du programme du GPSO telle que présenté dans l’étude
d’impact est fixée dans la décision ministérielle du 30 mars 2012, les autres
opérations fonctionnelles sont intégrées dans l’étude d’impact au titre des
projets connus ; les dossiers ont été mis en cohérence avec mention des dates
fixées comme objectifs de mise en service dans la décision ministérielle ;
lestimation du cout d’investissement figure en valeur a aout 2013 et les
hypothéses relatives aux cotuts du matériel roulant pour le calcul socio-
économique figurent dans la piece H au chapitre 7.6.1.4 (12€/rame/Km) ; les
principes adoptés pour les études de trafic du GPSO sont en cohérence avec
ceux retenus de maniere générale au niveau transpyrénéen, ainsi qu’avec les
données de l’Observatoire transpyrénéen et le calendrier présenté dans la
décision ministérielle du 23 octobre 2013 correspond a un objectif, cohérent
avec les prévisions de trafic pour les horizons de saturation de la ligne
existante, ainsi qu’avec le cadre européen du « core network » du RTE-T qui
retient [’horizon 2030 pour la mise en ceuvre. Il est a noter que la comparaison
entre meilleurs temps avec ou sans GPSO donne des résultats analogues a la
comparaison entre temps moyens avec ou sans GPSO ; les effets sur le trafic

36



de camions au niveau du réseau routier sont indiqués de maniére qualitative et
exprimés en volume global (la diminution du trafic poids lourds, lié au report
modal rendu possible sur Uaxe de la facade atlantique du fait des capacités
supplémentaires créées pour le ferroviaire, serait d’environ 300 000 camions
par an sur ’A63 -Bordeaux-Bayonne- a l’horizon 2055) ; en fonction de l'usage
global des différents sites (base travaux, base chantier), les procédures
requises seront menées avec notamment réalisation de dossier d’autorisation
au titre des ICPE.

c) L’analyse des raisons pour lesquelles les trois projets ont été retenus

L’autorité environnementale recommande d’indiquer les raisons pour
lesquelles la solution de substitution consistant a aménager sur place la
ligne Bordeaux-Toulouse existante, solution citée par le rapport « mobilité
21 » comme de moindre impact environnemental n’a finalement pas été
retenue ; d’expliquer les raisons qui ont conduit a présenter dans le méme
dossier de DUP relatif aux lignes nouvelles deux parties du programme
correspondant a des problématiques et a des échéances différentes.

Mémoire complémentaire de RFF : Concernant la modernisation de la ligne
Bordeaux-Toulouse, la notice explicative rappelle les raisons montrant que la
modernisation ne permet pas d’apporter une réponse équivalente a une ligne
nouvelle et n’‘a donc pas été retenue comme projet présenté a l'enquéte
publique ; la justification de la premiere phase de la réalisation de cette
branche sur Dax s’obtient par les fonctionnalités offertes aux transports de
voyageurs a grande vitesse, sur un tracé complétant la desserte des territoires
et participant au report modal avec une amélioration trés significative des
temps de parcours pour les déplacements avec le sud de ’Aquitaine et au-dela
avec UEspagne. La deuxieme phase du GPSO consistant a relier Dax a
I’Espagne et au réseau ferroviaire espagnol ouvert au transport de voyageurs
et de fret complétera ultérieurement les fonctionnalités du GPSO.

d) Les impacts en phase exploitation

L’autorité environnementale recommande de clarifier le terme « d’emprise
du projet lignes nouvelles » en précisant de maniére détaillée les surfaces
relevant d'une acquisition fonciére, celles correspondant a des emprises de
chantier et celles devant faire l'objet de mesures de réduction d’impact.

En ce qui concerne les impacts acoustiques, elle recommande que les
indicateurs de la perception sonore soient mis a la disposition du public au
sein de l'’¢tude d’impact ; de modifier la présentation des données relatives
aux impacts acoustiques en fournissant sous forme graphique le niveau de
bruit initial, le niveau de bruit de référence et les niveaux de bruit résultant
du projet.

En ce qui concerne les eaux et milieux aquatiques, elle recommande
d’expliquer les régles utilisées pour la distinction d'un fossé et d'un cours
d’eau ; de vérifier la cohérence du dimensionnement des ouvrages de
franchissement et particulierement pour les cours d’eau dont la pente est
supérieure a 1% et ayant un enjeu piscicole ; de traiter de maniere identique
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des franchissements de cours d’eau sous rétablissements ; d’expliquer les
principes retenus pour définir le niveau de gestion des eaux de ruissellement
au regard des enjeux environnementaux; un examen rapide de la
compatibilitée avec le SDAGE Adour-Garonne ainsi qu’avec les arrétés de
prescriptions générales, de protection des captages AEP.

En ce qui concerne la biodiversité, elle recommande de présenter en annexe
les méthodologies utilisées pour quantifier les populations et prendre en
compte le fonctionnement des métapopulations ; l'intégration par RFF du
suivi des impacts environnementaux des AFAF et des différents éléments
méthodologiques sur lesquels reposent les orientations nationales des TVB ;
de clarifier les notions de « points d’impact» et de « points de conflits »,
I'identification régionale de la TVB figurant dans les projets de SRCE et leur
prise en compte dans I’é¢tude d’'impact ; 'interdiction a la circulation d’engins
motorisés en évitant les ouvrages mixtes DFCI/grande faune ; d’utiliser plus
largement des photomontages dans la présentation des impacts paysagers
de la ligne ; d’examiner la possibilité d’espacement plus grand des piles de
certains viaducs pour donner une plus grande transparence de 'ouvrage ; de
compléter ’étude d’impact par une meilleure description de ceux-ci vis a vis
des plantations et de leur suivi; que RFF fasse une certaine place a
I'utilisation du bois dans la conception de certains ouvrages et prenne
I'engagement de travailler I'approche paysagére de la LGV conjointement
avec le concessionnaire de 1’A62, de I’A65 et le syndicat mixte du parc
naturel régional des Landes de Gascogne (PNRLG).

Mémoire complémentaire de RFF : Les emprises définies et prises en
compte pour le projet de lignes nouvelles sont prévisionnelles car elles
correspondent a un projet qui n’est pas encore défini avec précision (niveau de
la parcelle) et les besoins d’emprises temporaires ne peuvent étre entierement
connus et définis spatialement a ce stade. Les emprises prévisionnelles du
projet des lignes Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax sont d’environ 4804 ha.
Sur les impacts acoustiques, la mention figurant au chapitre 12
« méthodologies » de Uétude d’impact fait état de travaux de recherche
concernant l'usage d’indicateurs événementiels. Ce dimensionnement sera
affiné en phase d’études détaillées et des controles seront effectués apres mise
en service. Suite a la demande de U'AE, les cartes acoustiques ont été
complétées par des tableaux figurant en annexe du mémoire complémentaire.
Sur les eaux et milieux aquatiques, la méthodologie de qualification des cours
d’eau correspond a la définition de la circulaire du MEDD DE/SDAGF/BDE n°3
du 02/03/2005. La liste des cours d’eau et des fossés a été soumise pour avis
aux services de UEtat et a été ajustée en conséquence ; les études menées en
concertation avec les services de UEtat, UTONEMA et les fédérations de péche
ont permis d’avoir une bonne connaissance des enjeux associés aux
franchissements des cours d’eau et écoulements temporaires et d’en définir les
modalités a un niveau APS ; le dispositif de drainage et de gestion des eaux de
ruissellement mis en place sera défini plus précisément au stade d’APD et
procédure « loi sur UEau » ; suite a 'analyse des orientations et dispositions du
SDAGE, le projet de lignes nouvelles est compatible avec les dispositions du
SDAGE Adour-Garonne ; la conception retenue au stade de I’APS au niveau du
pré-dimensionnement des ouvrages hydrauliques se situe bien dans la
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perspective de l'obtention des autorisations nécessaires au titre de la loi sur
leau. Le projet de lignes nouvelles traverse les périmetres éloignés, et de facon
plus limitée les périmetres de protection rapprochée de certains captages AEP ;
les études détaillées permettront de préciser les mesures de précaution a
prendre afin de garantir la ressource en eau, en fonction des périmeétres
d’alimentation des captages AEP.

Sur la biodiversité, la taille des populations a été réalisée a plusieurs niveaux
lors de la phase inventaire, lors de l’évaluation des enjeux écologiques, lors de
lévaluation des impacts et le fonctionnement des populations a été pris en
compte notamment par le biais des coupures de corridors écologiques ou par la
capacité de déplacement des especes; les mesures de réduction des effets
induits par lUaménagement foncier seront définies par les CCAF ou CIAF
concernées, lors des études d’impact de l'aménagement foncier, sous la
maitrise d’ouvrage des départements concernés. L’analyse menée sur la TVB
se base sur létude TVB réalisée en 2012 dans le cadre de la conception
ferroviaire sur un périmetre élargi ainsi que sur les études régionales réalisées
en préfiguration des SRCE de 2012-2103. Ces deux études mettent en
évidence les mémes enjeux a travers les corridors écologiques et réservoirs
biologiques. Sur les 327 km de lignes nouvelles on compte 109 passages
grande faune soit 1 passage tous les 3 km environ. 15 sont spécifiques pour la
grande faune, 14 sont mixtes DFCI/grande faune et 80 sont mixtes
hydrauliques/grande faune ; plusieurs photomontages sont utilisés et présents
dans les dossiers d’impact; le dimensionnement des ouvrages résulte d’un
compromis entre les différents enjeux (réglementaire, écologiques,
hydrauliques, topographiques ou géotechniques, paysagers et techniques liés
au référentiels GV) ; le calage des piles évite au maximum le nombre de piles
en lit mineur; une concertation avec les acteurs du territoire, notamment
’ARDFCI, SSSO, SDIS et maison de la forét, permettra de proposer lutilisation
du bois sur certains aménagements des projets mettant ainsi en valeur les
spécificités du territoire ; des réflexions seront menées avec les gestionnaires
d’ASF, Aliénor et le PNR au sujet de la pérennité des milieux; les mesures
paysageres consisteront a créer des modelés paysagers sur les délaissés
situés entre la voie ferrée et l'autoroute.

e) Les impacts en phase « chantier »

L’autorité environnementale estime en ce qui concerne les eaux et milieux
aquatiques, compte tenu du nombre important d’ouvrages hydrauliques et
de la sensibilité des cours d’eau, qu’il s’agit d'un enjeu majeur et
recommande que les impacts en phase «chantier» soient abordés de
manieére particulierement détaillée dans le dossier «loi sur l'eau»; elle
recommande de préciser par bassin versant 'ordre de grandeur des besoins
« chantier » ; que l'’¢tude d’impact précise le cahier des charges qui sera
imposé aux entreprises pour les matériaux utilisés et leur mise en place,
I'engagement de mettre en place des fossés collecteurs et les bassins de
traitement provisoires avant la réalisation des premiers terrassements et les
principes concrets d’adaptation du traitement des eaux de ruissellement en
fonction des enjeux écologiques locaux.
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En ce qui concerne la biodiversité, ’'AE recommande que la végétalisation
artificielle des talus soit réalisée trés rapidement apreés leur stabilisation ; de
réexaminer ’enjeu des dates d’intervention des chantiers site sensible par
site sensible.

En ce qui concerne la gestion des matériaux, 'AE recommande de fournir
dans le dossier les indications relatives aux aires de stockage de matériaux
et de préciser de facon explicite et homogéne les échéanciers retenus de mise
en service ; de compléter le dossier par une estimation des impacts de
l'ouverture ou de l'extension de carriéres et du trafic de camions pour
transporter ces matériaux.

Mémoire complémentaire de RFF : Sur les eaux et milieux aquatiques, la
démarche d’évitement, de réduction et de compensation, mise en ceuvre dans
le cadre des études du GPSO a tenu compte des enjeux tres forts liés aux
cours d’eau ; les besoins en eaux du chantier seront estimés en fonction des
enjeux (faune piscicole, débits d’étiage..) et de la disponibilité de la ressource
en eau ; ils seront précisés au stade d’études ultérieures dans le cadre du
dossier de demande d’autorisation au titre des articles L.214-1 et suivants du
Code de UEnvironnement (loi sur Ueau) ; des fossés provisoires seront réalisés
pour canaliser l’ensemble des eaux de ruissellement des zones de travaux vers
les bassins d’assainissement; des filtres seront positionnés en sortie des
réseaux d’assainissement avant rejet dans le milieu naturel.

Sur la biodiversité, l’enherbement sera réalisé le plus tot possible afin de
stabiliser les talus et d’éviter la prolifération des espéces invasives ; les
adaptations de planning seront définies, au cas par cas (par site), en fonction
des especes présentes, lors des phases ultérieures de conception fine du projet
et présentées dans les prochains dossiers réglementaires (dossier «loi sur
leau », dérogations au titre des espeéces protégées, etc.).

Sur la gestion des matériaux, les sites potentiels pour la création des aires de
stockage principales sont en premier lieu les sites de bases travaux de 40 a 60
ha, ils offrent Uavantage d’étre a proximité des réseaux structurants de travaux
(les bases travaux de Saint Selve et Sainte Colombe en Bruilhois a proximité de
’A62 et la base travaux de Laluque embranchée fer avec la ligne existante
Bordeaux Hendaye); Uadaptation du planning des opérations au cycle
biologique des espéeces constitue un moyen important d’éviter et de réduire les
incidences ; les impacts liés a Uouverture ou a l’extension d’un site d’extraction
de matériaux sont variés et peuvent toucher : le milieu naturel, le paysage et
les eaux souterraines, la qualité des eaux superficielles et souterraines par
ruissellement des eaux chargées en MES ou suite a une fuite accidentelle sur
les engins de chantier ; le trafic routier lié a la durée du chantier est estimé a
environ 1 250 poids lourds par jour et par sens.

f) Les incidences sur les sites Natura 2000
L’autorité environnementale recommande de mentionner pour chaque site
Natura 2000, tous les scientifiques qui ont été associés aux expertises et a

l’'appréciation des effets significatifs ou non ; de clarifier ou compléter les
évaluations d’incidence Natura 2000 pour mieux traiter de ’ensemble des
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critéres susceptibles de caractériser limpact du projet; de ré-expertiser
I’'absence d’effet significatif sur les habitats prioritaires et si le projet affecte
I'intégralité du site compte-tenu des objectifs de conservation, de vérifier la
satisfaction des trois conditions fixées par larticle 6.4 de la directive
« habitat, faune, flore » et d’engager une procédure d’avis de la Commission ;
de faire organiser, par le MNHN, une expertise collective sur les garanties de
succes des mesures de réduction proposées ; pour la cistude, que soit
apportée la preuve de lexistence d’autres sites de ponte potentiels a
proximité ; de réexaminer les effets cumulés des projets existants avec les
projets GPSO en cherchant a identifier le cumul d’effets non significatifs
susceptibles de le devenir et de proposer des mesures de réduction articulées
avec le gestionnaire de I’A65 et enfin que les sites Natura 2000 ne soient pas
exclus de la mise en ceuvre de certaines mesures compensatoires.

Mémoire complémentaire de RFF : La liste des scientifiques a été complétée
dans les différents dossiers Natura 2000 ; U'analyse des incidences réalisée en
plusieurs étapes et pour chaque espece et habitat d’intérét communautaire, a
porté sur toutes les phases du projet (travaux, exploitation) intégrant également
la résilience des habitats et des habitats d’especes. Afin de réduire les
incidences brutes, diverses mesures sont prévues, au-dela du
dimensionnement retenu pour le projet technique (mesures d’évitement),
notamment concernant les ouvrages d’art ; La méthodologie d’appréciation des
incidences a été mieux explicitée et les dossiers d’incidence Natura 2000 ont
été complétés conformément aux recommandations de U’AE. Une expertise
complémentaire a été confié¢e au MNHN ; les investigations sur la cistude ont
conduit a identifier une dizaine de sites de ponte avérés ou probables a
proximité du passage du projet ; U'analyse des effets cumulés a été complétée
dans le cadre de la modification des dossiers d’incidence Natura 2000 suite a
lUavis de I’AE et en tant que de besoin, une coordination sera assurée avec le
concessionnaire de U'’A65 sur la mise en ceuvre des mesures de réduction
d’impact ; en référence a la recommandation de U’AE et avec laccord des
services de UEtat compétents, le maitre d’ouvrage pourra proposer des mesures
au sein des sites Natura 2000 participant a Uamélioration de [’état de
conservation des espéces ou habitats.

g) Les mesures compensatoires

L’autorité environnementale recommande de présenter, par secteur et
globalement, un bilan récapitulatif des habitats naturels d’intérét
communautaire affectés ou détruits par le projet, indispensable pour
finaliser le besoin de mesures compensatoires ; a ’autorité décisionnaire, de
prévoir dans son autorisation une prescription permettant de réévaluer
l'ampleur des mesures compensatoires a lissue du chantier et de
conditionner aux résultats du suivi a échéance de cinq ans, a compter de la
mise en service des trois projets, ’obligation de corriger les impacts résiduels
non prévus ; de préciser le calendrier prévisionnel de la mise en place des
mesures compensatoires ; de prendre en compte |’ intégralité des impacts
prévisibles (phase chantier et phase d’exploitation) et de présenter la grille
d’analyse permettant de déterminer le coefficient d’équivalence des mesures
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compensatoires ; d’apprécier les impacts négatifs éventuels des 60 ha de
décaissement devant compenser les empiétements du projet sur la zone
d’expansion des crues de la Garonne; de mieux expliciter en quoi les
compensations proposées, prennent en compte de maniére justifiée tous les
besoins de la compensation y compris pour les cours d’eau et la biodiversité
ordinaire, de mieux justifier les coefficients de compensation et 'approche de
mutualisation et de vérifier pour chaque mesure de compensation le fait
qu'une espéce dispose bien de 'ensemble des habitats qu’elle fréquente, et
enfin de corriger la non-prise en compte de certains impacts sur les oiseaux ;
qu'un comité de pilotage, associant notamment les DREAL et des experts des
CSRPN, examine pour quelles raisons les terrains qui seront acquis peuvent
effectivement étre pris en compte dans la compensation, et non dans des
mesures d’accompagnement ; que la destruction des zones de compensation
d'un projet précédent s’accompagne d'une part dun coefficient
multiplicateur majoré du fait du retard apporté a la compensation effective et
d’autre part d'une clarification des obligations respectives des deux maitres
d’ouvrage concernés ; d’évaluer les difficultés actuellement prévisibles pour
mener a bien le programme de mesures compensatoires et de s’engager sur
la bonne fin de ce programme.

Mémoire complémentaire de RFF : Les tableaux présentant les bilans
globaux des habitats naturels d’intérét communautaire affectés aux trois
projets figurent dans le mémoire complémentaire ; la recommandation a
Uautorité décisionnaire ne concerne pas RFF ; au stade de l’enquéte d’utilité
publique, il est prématuré pour le maitre d’ouvrage de préciser le calendrier de
mise en place des mesures compensatoires ; la définition précise des effets sur
la fonctionnalité des zones humides sera traitée a partir des études détaillées
lors de la procédure loi sur Ueau ; des zones de compensation pour restituer a
la zone inondable les volumes prélevés seront définies, afin de restituer le
volume soustrait ; environ 60 ha de terrain sont nécessaires et seront mis a
contribution en dehors de zones possédant des enjeux environnementaux ; il
sera tenu compte des analyses plus précises des impacts au vu du projet
définitif, des milieux pouvant étre proposés a la compensation, ainsi que des
préconisations des services de U’Etat ; le principe de compensation repose sur
le concept d’équivalence écologique ; les services de UEtat fixeront dans le
cadre des autorisations complémentaires (loi sur 'eau, espéces protégées ...)
les conditions de validation des mesures proposées par le maitre d’ouvrage ;
des discussions sont en cours avec les services de UEtat et le maitre d’ouvrage
de U’A65 pour examiner les possibilités de positionnement des mesures
compensatoires A65 sans impacter les emprises prévisionnelles du GPSO ; les
moyens qui seront mis en ceuvre en matiere de prospection des surfaces
éligibles, linscription de laction fonciere et les retours d’expérience pour les
grands projets ferroviaires permettent de garantir que le programme de
mesures sera bien mis en ceuvre.

h) Les mesures de suivi

L’autorité environnementale recommande de récapituler les principes
opérationnels devant figurer dans les engagements de I’Etat au titre de la
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prise en compte de l'environnement ; que 1’'Observatoire de l’environnement
prévu soit en place le plus rapidement possible aprés la DUP, donne un avis
sur les documents contractuels avec les entreprises mobilisées et soit
associé a la définition des méthodes de suivi, avant d’en examiner les
résultats qui devront étre mis a disposition du public sur le site internet
dédié au projet GPSO.

Mémoire complémentaire de RFF : Le dossier des engagements de UEtat
sera élaboré au vu des orientations retenues au stade de la DUP, en fonction
du dossier présenté par le maitre d’ouvrage et des observations recueillies lors
de l’enquéte publique ; les conditions de mise en place de l’Observatoire de
lenvironnement seront définies en fonction des orientations retenues apres la
DUP et précisées dans le dossier d’engagement de UEtat. Les résultats de suivi
seront mis a disposition du public sur le site internet dédié au GPSO.

i) L’analyse des coiits collectifs, des avantages induits et des
consommations énergétiques

L’autorité environnementale recommande d’indiquer les conséquences, en
termes d’impact acoustique induit, des augmentations de trafic TGV
résultant du présent projet, notamment la LGV entre Paris et Bordeaux.

Mémoire complémentaire de RFF : Les protections acoustiques a mettre en
ceuvre au titre des effets indirects du GPSO, en application des dispositions
reglementaires, sont traitées dans l’étude d’impact et les trafics pris en compte
pour analyser les impacts acoustiques sur Tours-Bordeaux integrent les trafics
induits par le GPSO.

j) L’évaluation socio-économique

L’autorité environnementale recommande d’apporter des éclairages
complémentaires aux résultats de 1’évaluation socio-économique fournie
dans le dossier et de commenter les raisons des résultats trés négatifs
constatés pour les aménagements au sud de Bordeaux et au nord de
Toulouse, ou de les intégrer dans les calculs relatifs aux lignes nouvelles,
d’expliquer les écarts apparents entre le montant des investissements pris en
compte dans le calcul socio-économique et ceux résultant du reste du
dossier, de prendre en compte des échéanciers de mise en service cohérents
dans l’ensemble du dossier, de distinguer les calculs de VAN et de TRI pour
les deux troncons de lignes nouvelles du projet central, qui correspondent a
des phases et des objectifs différents ; de rendre accessible au public lors de
I’'enquéte publique « le référentiel RFF » ; pour la clarté du dossier, de mettre
en cohérence les échéanciers de mise en service cités et d’indiquer la
sensibilité des résultats du calcul socio-économique a des dates de mise en
service différentes et a des prévisions de trafic différentes de celles prises en
compte ; de ne faire état dans le dossier que des résultats avec prise en
compte du cout d’opportunité des fonds publics.
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Mémoire complémentaire de RFF : Les résultats sont présentés pour
chacun des trois projets dans la piece H du dossier d’enquéte; ils sont
également présentés au titre de la premiére phase du programme GPSO et les
chiffres correspondent au calcul intégré visé par UAE dans sa
recommandation ; l’évaluation socio-économique a été complétée par la mention
des valeurs unitaires utilisées pour les calculs ; les chiffres figurant dans la
version présentée a l’enquéte publique correspondent aux dates retenues dans
la décision ministérielle du 23 octobre 2013 ; les deux calculs, avec et sans
prise en compte du cout d’opportunité des fonds publics (COFP) sont
classiquement présentés.

146 Autres avis et consultations particuliéres

1461 Avis du ministére de l’agriculture, de I’agroalimentaire et de la
forét (MAAF)

Sous réserve des compléments qui seront apportés afin de prendre en
compte les observations issues de 'analyse de I'INAO, le MAAF a confirmé le
25 septembre 2014, l’avis défavorable émis le 4 aout 2014 au projet GPSO
tel que présenté. Le motif principal est la consommation d’espace viticole de
facon importante. S’agissant du cadre d’ouverture de nouvelles carriéres
pour Dlapprovisionnement en matériaux extérieurs et des mesures
compensatoires pour les vignes situées a proximité du projet, I'INAO
souhaite sur ces deux points que les mesures soient définies dans le cadre
de la préparation des plans de management environnementaux pour la
phase de chantier, a la suite d'une concertation avec les organismes
professionnels.

1462 Estimation de France-Domaine

Un avis de France-Domaine, par département, a été rendu sous la forme
d’'une évaluation sommaire globale préalable a la déclaration d’utilité
publique. Cette estimation correspond a la valeur vénale actuelle qui devra
faire l'objet d’'un nouveau calcul si 'opération n’était pas réalisée dans un
délai d'un a deux ans :

-Pour la Haute-Garonne, le montant total de la dépense prévisible s’é¢léve a
25,5 M€ ;

-Pour le département de la Gironde, la dépense prévisible s’¢léve a 12,3 M€ ;
-Pour les Landes, la dépense prévisible s’éléve a 28,5 M€ ;

-Pour le Lot-et-Garonne, la dépense prévisible s’é¢léve a 59 M€ ;

-Pour le Tarn-et-Garonne, la dépense prévisible s’éléeve a 80 M€.

1463 Avis du syndicat mixte du parc naturel régional des Landes de
Gascogne (PNRLG)

Apres avoir analysé ’ensemble des impacts générés par le projet GPSO au

ceeur des Landes de Gascogne, le Parc Naturel Régional des Landes de
Gascogne se félicite de la qualité du dialogue et du travail préalable avec
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RFF. Il regrette que les considérations environnementales n’aient pas été
mieux prises en compte lors des choix du tracé et du fuseau. En conclusion,
il souhaite étre un acteur opérationnel fort a la fois pour la définition des
options techniques et le suivi de la mise en ceuvre de l’ensemble des
compensations.

Mémoire complémentaire de RFF : Dans le cadre de l’élaboration du projet
présenté a l’enquéte publique, le PNRLG a été associé a chaque étape de celui-
ct depuis 2009. Dans la conception du projet, RFF s’est efforcé d’intégrer les
grands enjeux du PNRLG traduits dans les six priorités politiques et les
objectifs opérationnels de la Charte 2014-2026. RFF assure qu’une étroite
collaboration sera poursuivie avec le PNRLG dans la suite de la mise au point
du projet, en tenant compte des enseignements de la phase d’enquéte publique
et du dossier des engagements de UEtat accompagnant la DUP.

1464 Avis du commissariat général a l’investissement (CGI) sur
I’évaluation socio-économique

Dans son avis du 29 avril 2014, le CGI préconise, en ligne avec les
recommandations du rapport de contre-expertise mandatée par ses soins,
une grande vigilance sur le suivi de la réalisation de la LGV Tours-Bordeaux
car de nombreuses hypothéses du projet GPSO sont calées sur les
prévisionnels de celle-ci ainsi qu'une grande prudence sur l'annonce de la
réalisation en 2032 du troncon Dax-Espagne pour lequel devront étre
poursuivis I’étude et le recueil des données sur le fret. Il attire 'attention du
ministére de tutelle et de RFF sur la faible VAN par euro investi qui implique
un cout de financement modéré ne devant pas amener a relever les tarifs ce
qui pourrait avoir pour effet une réduction du nombre de voyageurs. Au
total, 'avis du CGI sur le projet ainsi présenté est favorable sous réserves.

Mémoire complémentaire de RFF : La décision ministérielle du 23 octobre
2013 est intervenue dans le cadre des orientations gouvernementales de juillet
2013, décidées suite aux propositions de la commission Mobilité 21, et s’inscrit
également en cohérence avec la politique européenne des transports. Les
indicateurs socio-économiques confirment la cohérence du découpage
fonctionnel de la ligne nouvelle Bordeaux-Espagne en deux phases. La
question de la tarification de linfrastructure, qui a fait Uobjet d’hypothéses
analogues a celles retenues pour les derniers projets de développement,
relevera des étapes ultérieures de mise au point du projet et de montage du
financement, afin de déterminer l’équilibre optimal entre le financement par le
voyageur et par les différentes contributions publiques.

1465 Consultation des commissions départementales de Ila
consommation des espaces agricoles (CDCEA)

Les CDCEA ont été réunies en 2013 respectivement le 27 juin en Tarn-et-

Garonne, le 3 juillet en Gironde, le 8 juillet en Lot-et-Garonne, le 18 juillet
en Haute-Garonne et le 23 juillet dans les Landes.
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Apres présentation par RFF du projet GPSO, de limpact sur l'agriculture
dans les communes concernées et des mesures correctives proposées, les
principaux sujets abordés par les participants (élus, DDT, chambres
d’agriculture et associations représentatives du monde agricole et agréées
pour la protection de l'environnement) ont concerné la consommation
d’espaces agricoles, le programme d’anticipation fonciére, les dispositions
prises en matiére d’alimentation électrique, les besoins en matériaux, les
emprises temporaires en phase chantier, les bassins de rétention des eaux
de ruissellement, les choix techniques permettant d’éviter des impacts
importants, le choix du tracé, les perspectives de réalisation et mesures
d’anticipation, le boisement compensateur, les impacts sur les territoires
viticoles.

Chaque question a fait l'objet d'une réponse par les représentants de RFF
présents.

Les CDCEA n’ont pas émis d’avis spécifique sur le projet GPSO.
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15 Analyse de la partie du dossier relative a la MECDU.
151- Généralités sur la MECDU

Le code de 'urbanisme fait obligation de mettre les documents d'urbanisme
en compatibilité avec les projets présentant un caractére d’utilité publique
dans le cadre d’'une déclaration d’utilité publique.

La nature et la consistance des travaux nécessaires a la réalisation du projet
GPSO-LN Bordeaux-Dax/Bordeaux-Toulouse, n’é¢tant pas compatibles avec
les dispositions actuelles des réglements d’'urbanisme applicables dans les
communes concernées, la procédure de mise en compatibilité est rendue
nécessaire. Tous les SCOT existants font état du projet ferroviaire de lignes
nouvelles. A contrario, les POS, PLU et PLUi des collectivités traversées par
le projet doivent étre rendus compatibles avec le projet.

Toutes les communes concernées par les lignes nouvelles Bordeaux-Dax et
Bordeaux-Toulouse, ont fait 'objet d'une évaluation environnementale par
RFF conformément a la réglementation.

152 La procédure suivie
La procédure pour cette opération s’est déroulée en plusieurs étapes.

Le présent projet a été transmis par le directeur délégué de RFF le 20 juin
2014 au Préfet de la Gironde, coordonnateur de l’enquéte publique qui a
engagé la procédure de mise en compatibilité prévue par l’article L.123-14-2
du code de I'Urbanisme et en a informé les communes concernées.

Des réunions d’examen conjoint organisées par les Préfets de département et
associant les organismes définis au code de l'urbanisme, se sont tenues
avant I'enquéte publique conformément a la réglementation et ont fait ’objet
d’un procés-verbal joint au dossier d’enquéte. Elles ont eu lieu en Gironde le
30 juin 2014, dans les Landes, le 27 juin 2014, dans le Lot-et-Garonne, le
24 juin 2014, dans le Tarn-et-Garonne les 25 et 26 juin 2014, et en Haute-
Garonne, le 26 juin 2014.

L’Autorité Environnementale (AE), a savoir l'autorité administrative de I’Etat
compétente en matiére d’environnement a été consultée pour avis avant le
début de 'enquéte dans la mesure ou, notamment, le projet pouvait porter
atteinte a des sites Natura 2000 ou étre susceptible d’avoir des incidences
notables sur l’environnement. L’AE a rendu un avis joint au dossier
d’enquéte publique.

153 Le contenu des dossiers MECDU

Les dossiers des communes concernées comprennent cing ou six chapitres
et deux annexes.

Généralités. Description de la procédure administrative comprenant une
présentation de l'opération et de son contexte, de ’objet, de 'organisation et
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du déroulement de l'enquéte, de l'insertion de l’enquéte dans la procédure
administrative et des textes applicables.

Présentation du projet. Description du contexte général du projet et des
objectifs du programme GPSO pour les deux lignes nouvelles comprenant les
caractéristiques de la section du projet et sa localisation sur le territoire
communal traversé.

Analyse de la compatibilité. L'ensemble du document d’urbanisme
concernant la commune y est étudié.

Analyse des incidences de la MECDU sur le réseau Natura 2000. Les
problémes posés par 'adoption du document de mise en compatibilité sur la
protection des sites NATURA 2000, directement liés a l’étude d’impact du
projet y sont analysés. A noter que pour treize communes non concernées
par le réseau Natura 2000, le document ne comporte pas ce chapitre. Il s’agit
des communes de Cazalis (33), Landiras (33), Pontonx-sur-’Adour (40),
Bruch (47), Roquefort (47), Vianne (47), Campsas (82), La Ville-Dieu-du-
Temple (82), Lacourt-Saint-Pierre (82), Montbartier (82), Montbeton (82),
Fronton (31) et Saint Rustice (31).

Dispositions prévues pour la MECDU. Ce chapitre comporte Ila
cartographie, les plans de zonage, I’énumération de toutes les modifications
du reglement d’urbanisme et la liste des emplacements réserveés.

Les modifications des réglements d’'urbanisme permettent essentiellement
d’introduire « les constructions, installations et aménagements, y compris les
mesures prises en faveur de lenvironnement liés a la réalisation et au
fonctionnement du service public ferroviaire ainsi que les affouillements et
exhaussements du sol induits ».

Les emplacements réservés au projet sont de largeurs variables. Les largeurs
correspondent aux emprises prévisionnelles augmentées de 25m de part et
d’autre et s’inscrivent dans la bande d’étude de SO00m de large, centrée sur le
tracé.

Evaluation environnementale de la MECDU. Sont passés en revue, la
partie reéglementaire et son contenu, l'analyse de l’état initial avec la
synthése des enjeux, la justification des choix du projet retenu, les
incidences de la MECDU avec les mesures compensatoires et une abondante
cartographie, les critéres, les indicateurs, les modalités retenus pour suivre
la MECDU et la méthodologie employée par le bureau d’études. En fin de
chapitre, se trouve un résumeé non technique.

Annexe 1 Avis de I’Autorité Environnementale (fonction assurée pour la
MECDU, par le Préfet de chacun des départements concernés)

Annexe 2 Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint tenue dans chaque
département.
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I ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE UNIQUE
21 Avant le début de ’enquéte
211 - Role de la commission avant le début de ’enquéte

La commission d’enquéte entre le 30 juin et le 13 octobre 2014, s’est
attachée a préparer et a organiser avec soin, 'enquéte publique en liaison
avec les services de ’Etat et le maitre d’ouvrage.

30 juin 2014 : Le Président du Tribunal Administratif de Bordeaux
constitue la commission d’enquéte.

2 juillet 2014 : Dés la remise d'un extrait du dossier, nous avons pris
contact avec les services de la Préfecture, avec le Maitre d’ouvrage et les
membres de la commission d’enquéte pour tenir une réunion pléniére initiale
ayant pour objet, 'organisation de l'enquéte.

11 juillet 2014: Réunion pléniére a la cité administrative de Bordeaux, en
présence des services de ’Etat, des représentants de la mission GPSO, des
membres titulaires et suppléants des commissions GPSO/LN, GPSO/AFSB
et GPSO/AFNT. Aprés quelques échanges généraux relatifs aux dates et
durées des enquétes, aux projets d’arrétés d’ouverture des enquétes, la
réunion s’est poursuivie par une présentation trés générale du projet par le
maitre d’ouvrage et 1’évocation des moyens sollicités notamment par la
commission GPSO/LN. Un projet d’arrété d’ouverture d’enquéte a été remis
par les services de l’Etat, a la commission pour étude et validation
ultérieure.

Dans une seconde partie, les commissions, réunies séparément ont échangé
sur les modalités d’organisation et le dispositif des permanences.

La commission GPSO/LN a validé une organisation en cing groupes
départementaux représentés par un pilote ayant la charge d’animer le
groupe dans l’élaboration du dispositif de permanences, d’étre le relais du
président aupreés du groupe pour tout ce qui est relatif a I'organisation et au
fonctionnement de la commission. Il a été également décidé que le membre
titulaire, potentiellement remplacant du président, allait étre étroitement
associé a lactivité et aux fonctions du président, en qualité de vice-
président.

Du 11 juillet au 28 juillet 2014 : Les contacts se sont multipliés entre les
difféerents acteurs pour finaliser la rédaction de larrété d’ouverture
d’enquéte, 'avis d’enquéte, les dates et la durée de 'enquéte, le dispositif de
permanences y compris la consolidation des lieux d’enquéte en termes de
jours et d’horaires d’ouverture. Une premiére version du dossier sous forme
numeérique a été remise aux membres de la commission. Un site extranet
dédié sur lesquels seront déposés les documents d’information et de travail
destinés aux membres de la commission GPSO/LN a été présente.
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20 juillet 2014 : Le président et le vice-président de la commission ont
rencontré la webmaster des services de I’Etat, en présence du maitre
d’ouvrage pour examiner les conditions de mise en place dun systéme de
contribution du public par voie électronique.

22 juillet 2014 : Le président, le vice-président et le pilote du groupe
Gironde ont visité, en présence des représentants du maitre d’ouvrage, les
bureaux du centre d’affaires mis a la disposition de la commission pour ses
travaux et réunions de travail et défini les moyens nécessaires au
fonctionnement de la commission.

28 juillet 2014 : Une deuxiéme réunion a rassemblé, a la cité administrative
de Bordeaux, les services de I’Etat de Gironde et de Haute Garonne, le maitre
d’ouvrage et une représentation allégée de la commission GPSO/LN. Les
dates de I'enquéte ont été fixées : 14 Octobre au 8 décembre 2014 inclus. La
commission GPSO/LN a présenté un projet de dispositif de permanences
élaboré par les groupes départementaux; des aménagements ont été
décidés. Quelques modifications ont été nécessaires, suite a ’évolution de la
durée de 'enquéte, de la date d’ouverture et du fait de l'incertitude pesant
sur certains lieux d’enquétes (Toulouse, Landes, communautés de
communes). La liste des permanences a été finalisée le 13 aout 2014, apreés
consultation des deux autres commissions d’enquéte.

Des modifications de l'arrété de mise a l'enquéte ont été proposées a
I’autorité organisatrice. Il a été décidé notamment de mentionner sur l’'arréte,
l'organisation de deux réunions d’information et d’échanges (RIE), une sur
chaque branche du projet et d’étudier selon le déroulement de ’enquéte, la
pertinence de tenir des réunions d’information et d’échanges
supplémentaires. La commission a demandé au maitre d’ouvrage d’extraire
du dossier quelques planches et cartes locales, a afficher dans les lieux
d’enquéte afin de faciliter pour le public, la visualisation du tracé dans leur
commune.

20 aoit 2014 : Compte tenu de limportance pressentie du nombre
d’observations et de contre-propositions a venir en cours d’enquéte, la
commission a engagé une réflexion avec le maitre d’ouvrage, sur une liste
des thémes susceptibles d’étre les plus souvent abordés et sur la mise en
ceuvre d’un outil de collecte et de traitement.

25 aoiuit 2014 : Signature de l'arrété prescrivant I'enquéte publique unique
(DUP et MECDU) du projet GPSO/LN.

28 aoiit 2014 : Le président et le vice-président de la commission ont été
recus par le Préfet de la région Aquitaine, Préfet de Gironde, coordonnateur
de l'enquéte publique. En présence du secrétaire général, du DREAL, du
DDTM/adjoint, le point a été fait sur l'organisation de l’enquéte et les
modalités du lancement des enquétes publiques GPSO/LN et GPSO/AFSB,
au-dela des obligations strictement réglementaires d’affichage et de
publication des avis d’enquéte. Le principe d'une conférence de presse fixée
au 30 septembre 2014 a été retenu.
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Entre le 2 et le 12 septembre 2014 : Cinqg visites de sites pilotées par le
maitre d’ouvrage ont été organisées par secteur départemental. Le président
et le vice-président ont participé a l'ensemble des visites en présence des
membres départementaux de la commission, le 2 septembre pour la Gironde,
le 3 septembre pour le Lot-et-Garonne, le 8 septembre pour le Tarn-et-
Garonne/Ouest, le 11 septembre pour les Landes et le 12 septembre pour le
Tarn-et-Garonne/Sud et la Haute-Garonne. Les visites ont permis de
constater de visu les enjeux les plus significatifs du projet et les principaux
points de crispation locaux. Les comptes-rendus succincts de ces visites
sont joints en annexe 10 du présent rapport.

15 septembre 2014 : La commission GPSO/LN s’est installée au centre
d’affaires, au 9 rue Condé a Bordeaux. Le bureau et les moyens associés
permettent de tenir les réunions internes a la commission, et de servir de
poste central pour l'orientation et ’exploitation des observations recueillies
en cours d’enquéte. Le méme jour, la commission a fait le choix de deux
modérateurs pour les réunions publiques d’information et d’échanges a
venir.

18 et 19 septembre 2014 : Le président et le vice-président de la
commission, accompagnés d’un représentant local de la commission ont été
recus a leur demande par le préfet du Lot-et-Garonne le 18 septembre, le
préfet du Tarn-et-Garonne et le secrétaire général du Préfet de la région
Midi-Pyrénées, Préfet de Haute-Garonne, le 19 septembre, le préfet des
Landes le 17 octobre. Au-dela de la visite protocolaire, ces rencontres ont
permis de présenter 'organisation et le fonctionnement de la commission, le
dispositif des permanences, l'organisation des réunions publiques et
d’échanger largement avec les représentants de I’Etat.

23 septembre 2014 : La liste des thémes, l'identification, la codification et
les modes de transfert des observations, le cahier des charges de l'outil de
traitement et d’exploitation baptisé Dossier de Recueil des Observations du
Public (DROP) par la commission ont été débattus. Le mode de transmission
des observations des différentes sources (registres papier, courriers adressés
au siege de l'enquéte, registre électronique) a été clarifié. Il a été établi une
convention avec le maitre d’ouvrage pour assurer une transmission fidéle
des observations et le controle par la commission.

26 septembre 2014 : Une réunion pléniére de la commission GPSO/LN a
été organisée au siége du GPSO. Le maitre d’ouvrage a répondu, par oral et
par document écrit, aux nombreuses questions que la commission lui avait
adressées suite a une premiére appropriation d'un dossier d’enquéte trés
voulumineux. Par ailleurs, la commission a exprimé le souhait que soit jointe
au dossier, la derniéere réponse du ministéere de lagriculture, de
I’'agroalimentaire et de la forét, en date du 24 septembre 2014. Le maitre
d’ouvrage a remis a chaque membre de la commission, un DVD interactif du
dossier permettant une navigation et une lecture facilitées. La réunion
pléniére a également été mise a profit pour compléter le paraphage des
registres.
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26 septembre 2014 : La commission a souhaité entendre les « garants de la
concertation » qui sont venus livrer leur expérience et se préter aux
questions des membres de la commission. La journée s’est conclue par une
réunion interne pour faire le point sur 'organisation et le fonctionnement de
la commission.

30 septembre 2014 : Le Préfet coordonnateur a présidé a la résidence
préfectorale a Bordeaux, la conférence de presse de lancement des enquétes
GPSO/LN et GPSO/AFSB. Les deux présidents de commission ont eu
l'opportunité de présenter leur mission et leur dispositif de permanences.
Les échanges ont été largement repris dans la presse écrite et audiovisuelle.

ler octobre 2014 : Le président et le vice-président ont procédé au
paraphage des dossiers, avant leur expédition vers les lieux d’enquéte. Le
méme jour, ils ont rencontré un des deux modérateurs de RIE, pour lui
présenter les attentes de la commission pour la réunion du 4 novembre 2014
a Pont-du-Casse (47).

7 octobre 2014 : Une derniére réunion avec le maitre d’ouvrage a été
organisée pour assister a une démonstration de l'outil DROP. Cette
rencontre a également été mise a profit pour arréter les modalités des RIE
des 4 et 6 novembre 2014.

9 octobre 2014 : Une visite du chantier de la LGV Tours- Bordeaux a été
organisée a l'attention de sept membres de la commission afin de mieux
évaluer Iimpact d'un chantier de cette dimension, de mieux appréhender
I’'enchainement des travaux, la dimension des emprises, la réalisation des
protections acoustiques, etc. Un compte-rendu de cette visite est joint en
annexe 10.

De fin septembre a début Octobre: Les groupes départementaux de
commissaires-enquéteurs ont inspecté les difféerents lieux d’enquéte et
rencontré les maires ou responsables pour s’assurer du respect des
prescriptions réglementaires et des bonnes conditions d’accueil du public. Le
dépot des dossiers et registres ainsi que l'affichage des avis d’enquéte sur les
sites ont été assurés par le maitre d’ouvrage et garantis par constat
d’huissiers.

Tout au long de ces mois de préparation, les groupes départementaux se
sont réunis a plusieurs reprises pour analyser le dossier, préparer les visites
de sites et des lieux d’enquéte. Un recueil de recommandations faisant office
de feuille de route a été rédigé a l'usage de chaque membre de la
commission. Il portait sur l'organisation du travail de la commission, la
conduite en tenir en cas d’incident, le plan du rapport, le recensement des
thémes potentiels d’observations, la méthode de traitement et d’exploitation
des observations, ’harmonisation des divers états a fournir. Il y avait pour la
commission, un besoin fort d'uniformisation des pratiques. Cela s’explique
sans doute par la diversité des thémes a traiter, la dispersion géographique
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et la variété des profils des commissaires enquéteurs, la complexité du
dossier et la probabilité dune forte participation du public et dun
retentissement médiatique de 'enquéte.

212 Débats publics et concertation préalable

2121 Les débats publics

Le 18 décembre 2003, le Commissariat Interministériel pour ’Aménagement
et le Développement du Territoire (CIADT) a décidé d’inscrire la ligne nouvelle
a grande vitesse Bordeaux-Toulouse sur la carte des infrastructures a long
terme, de prévoir le débat public en 2005 et demandé la poursuite des
études du prolongement de la ligne a grande vitesse entre Bordeaux et
I’Espagne en vue d'un débat public en 2006. La Commission Nationale du
Débat Public (CNDP) a décidé le 8 septembre 2004, la tenue dun débat
public sur le projet LGV Bordeaux-Toulouse et le 4 janvier 2006 sur le
projet ferroviaire entre Bordeaux et 'Espagne.

21211 Premier débat public

En amont du débat public et aprés étude, RFF a estimé que 'aménagement
des lignes existantes ne permettait pas un développement satisfaisant en
termes de temps de parcours et de circulations de types différents (fret, TER,
etc.).

Le premier débat public a eu lieu du 8 juin au 25 novembre 2005 sur le
projet de LGV Bordeaux-Toulouse. Un grand intérét s’est manifesté pour ce
débat : 4 700 personnes ont participé aux 15 réunions publiques; 170
contributions écrites ont été publiées sur le site de la commission
particuliére du débat public (CPDP) dont 20 cahiers d’acteurs ; prés de 1 000
questions et avis ont été envoyés, par courrier ou par mail, a la CPDP et plus
de 20 000 consultations du site internet de la CPDP ont été comptabilisées.

Le dossier d’enquéte précise que ce débat public a permis de confirmer le
grand intérét pour le projet porté par la Région Midi-Pyrénées, les
départements de Haute-Garonne, du Tarn-et-Garonne ainsi que du Lot-et-
Garonne. Pour ces collectivités, le projet apparaissait comme opportun,
prioritaire et urgent, avec le souhait d'un prolongement jusqu’a Narbonne.
Une opposition plus importante des maires et des organisations
socioprofessionnelles en Sud-Gironde, concernés par les options de passage,
était en revanche observée. Pour les institutions d’Aquitaine et de Gironde, la
priorité restait le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne. Elles demandaient
que, dans l'attente de la décision sur ce dernier projet, il ne soit pas pris de
décision concernant la LGV Bordeaux-Toulouse.

21212 Second débat public

Le débat public sur le projet ferroviaire Bordeaux-Espagne s’est déroulé du
30 aout au 29 décembre 2006. L’intérét pour ce débat a été également
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important : 6 000 personnes ont participé aux 25 réunions publiques.
L’expression du public s’est également manifestée au travers de la parution
de 35 cahiers d’acteurs ; plus de 1 200 questions et avis ont été adressés a
la  CPDP; 30 000 consultations du site Internet de la CPDP et 221
contributions écrites ont été recensées.

Deux points étaient au cceur de la réflexion sur le projet de renforcement
ferroviaire entre Bordeaux et I’Espagne : La croissance des échanges entre la
France et ’'Espagne et le risque estimé par le porteur de projet, de saturation
de la ligne existante Bordeaux-Irun. RFF a proposé, lors du débat public,
trois scénarios permettant d’augmenter la capacité ferroviaire entre
Bordeaux et I’Espagne, mais aussi d’améliorer les performances (temps de
parcours, régularité des dessertes) et la continuité du réseau entre
I’Aquitaine et I’Espagne (mise a quatre voies de la ligne existante Bordeaux-
Irun, ligne nouvelle par I’'Ouest des Landes, ligne nouvelle par I’'Est des
Landes).

Dans son compte-rendu du débat public, la CPDP estime notamment que le
report modal est une attente prioritaire pour une majorité d’acteurs
locaux mais que les questions environnementales sont particuliérement
prégnantes avec, notamment, de vives oppositions en Gironde vis-a-vis d'une
ligne nouvelle. Le scénario prévoyant la réalisation d’une ligne nouvelle a
I’Est des Landes fait 'objet d'une large convergence des milieux économiques
et politiques. Cependant, les estimations prévisionnelles du trafic ferroviaire
ont été contestées.

21213 A l’issue des deux débats publics, les orientations des conseils
d’administration de RFF des 13 avril 2006 et 8 mars 2007 sont confirmées
par le protocole-cadre du 26 décembre 2007 signé par I’Etat, RFF, les
régions Aquitaine et Midi-Pyrénées et actent la globalisation des projets
Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Espagne, sous 'appellation « Grands Projets
du Sud-ouest » pour rechercher les meilleures performances en matiére de
fonctionnalités, d’économie et d’environnement.

Une nouvelle saisine de la CNDP a été effectuée le 23 octobre 2012 visant a
l'organisation d’'un nouveau débat public pour les lignes nouvelles au titre de
larticle L122-12 du code de l’environnement en considérant le délai
supérieur a S ans entre la publication des bilans des débats publics
précédents de 2006 et 2007 et le lancement de l'enquéte préalable a la
déclaration d’utilité publique. Par décision du S décembre 2012, la CNDP a
considéré qu’il n'y avait pas lieu d’organiser un nouveau débat public sur les
projets de ligne ferroviaire a grande vitesse entre Bordeaux et Toulouse et
entre Bordeaux et 'Espagne.

2122 La concertation préalable

21221 Instances de gouvernance et de concertation du GPSO
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Une charte de la concertation territoriale du GPSO a été établie et validée par
le college des acteurs locaux en octobre 2009 et actualisée en mai 2010. Elle
précise les conditions d’association des différents acteurs et partenaires du
projet et les actions d’information et de communication. Différentes
instances de gouvernance et de concertation ont alors été mises en place.

212211 Gouvernance

a) Le comité de pilotage créé le 11 janvier 2008, est présidé par le Préfet
coordonnateur, Préfet d’Aquitaine et composé des préfets des régions
Aquitaine et Midi-Pyrénées, des présidents des conseils régionaux
d’Aquitaine et de Midi-Pyrénées, des représentants du ministére en charge
des Transports et de RFF. Son role est d’arbitrer et de valider les études et
les propositions de RFF, notamment avant approbation ministérielle.

b) Trois comités territoriaux sont créés en juillet 2008, présidés par les
préfets de département et composés dun représentant du comité de
pilotage, des services de I’Etat, des collectivités territoriales qui participent
au financement des études, du Groupement Européen d’Intérét Economique
Sud Europe Atlantique (GEIE SEA) Vitoria-Dax pour la partie Nord de
Dax/frontiére franco-espagnole (lot 3) et de RFF. Leur role est de proposer au
comité de pilotage les suites a donner aux études sur les territoires
concernes.

212212 Concertation

Les commissions consultatives, créées en mai 2009, sont présidées par les
Préfets de département et composées des élus et des organismes publics des
territoires concernés. Elles ont pour objectifs de recueillir les avis et
connaissances concernant les enjeux locaux, au fur et a mesure de
l'avancement des études et de préparer les consultations officielles des
comités territoriaux et du comité de pilotage.

Les groupes de travail thématiques créés en juin 2009 sont constitués des
représentants des collectivités territoriales, spécialisés sur une thématique
donnée, des services de I'Etat, des organismes socioprofessionnels, des
associations, des syndicats, des gestionnaires et propriétaires
d’infrastructures de transports, des gestionnaires de réseaux. Ils ont le
double role de s’assurer de la prise en compte des enjeux des territoires
concernés dans les études du GPSO et de traduire et approfondir les
souhaits et avis des institutions qu’ils représentent afin d’intégrer leurs
attentes dans les études.

Le college des acteurs locaux (CAL), présidé par le Préfet coordonnateur du
GPSO est constitué de 40 représentants des différents acteurs concernés par
le projet. Il assure la cohérence de la démarche de concertation sur les
territoires et sur les thématiques du projet. Il donne, a la fin de chaque
étape, un avis sur le dispositif de concertation et les bilans de la
concertation.
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Les réunions des instances de concertation sont complétées par des
rencontres sur le terrain entre RFF et les différentes entités
(intercommunalités, organismes professionnels, services de IEtat,
associations...). Organisées en continu, elles font partie du dispositif de
concertation de proximite.

21222 Déroulement de la concertation préalable
La concertation préalable a été organisée en trois étapes.
212221 Premiére étape (mai 2009 - mai 2010)

Cette étape a débouché sur la définition d’'un fuseau de passage de 1 000
metres, des dessertes ainsi que de nombreuses fonctionnalités. Dix
commissions consultatives se sont réunies a 51 reprises, vingt groupes de
travail thématiques et géographiques ont tenu 86 réunions sur 6
thématiques : Desserte des agglomérations, mixités voyageurs/fret et
TaGV/SRGV, fonctionnalités et services de transport, aménagement des
territoires et développement local, environnement et développement durable,
enjeux fonciers et patrimoniaux. En outre, plus de 400 réunions de
proximité ont é€té organisées.

Les choix issus de cette premiére phase ont été approuvés par trois décisions
ministérielles dans lesquelles on reléve notamment 'option de passage du
tronc commun, le principe de Service Régional Grande Vitesse (SRGV) en
sud-Gironde, le principe de la desserte d’Agen par une gare nouvelle, la
localisation des gares nouvelles de Montauban et de Mont-de- Marsan, la
poursuite des études sur la mixité fret/voyageurs entre Bordeaux et Dax.

212222 Deuxiéme étape (juin 2010 - janvier 2012)

La deuxiéme étape avait pour objectifs d’approfondir les fonctionnalités des
services ferroviaires retenus a lissue de la premiére étape et de définir un
tracé optimisé sur la quasi-totalité du linéaire présenté en concertation, ainsi
que les variantes apparaissant les plus pertinentes en terme d’insertion
locale. Les études ont également porté sur la définition dun programme
d’aménagement des gares nouvelles et des haltes SRGV en Sud-Gironde et
sur la cote landaise, inscrites au programme du GPSO. Six commissions
consultatives se sont réunies a 39 reprises, vingt-quatre groupes de travail
thématiques et géographiques ont tenu 114 réunions sur 6 thématiques. On
décompte également plus de 155 réunions de proximité.

Durant cette phase, le Conseil Général de  IEnvironnement et du
Développement Durable (CGEDD), missionné par le Gouvernement, prend
acte dans son rapport de mai 2011, de la perspective d’'une situation de
saturation sur le corridor basque et recommande donc la réalisation dune
ligne nouvelle avant les conflits d’usage sur la ligne actuelle.
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Le 31 aout 2011, le Préfet d’Aquitaine annonce la mise en place dun
observatoire visant a faire partager l'appréciation des évolutions des trafics
transfrontaliers.

S’agissant du travail d’optimisation du tracé, le dossier indique que le maitre
d’ouvrage a abandonné quelques-unes de ses propositions initiales et retenu
en revanche une majorité de celles émanant des acteurs de la concertation.
Au cours de cette étape, les garants de la concertation notent la
radicalisation des oppositions se traduisant par le retrait de la procédure des
associations opposées au projet et d'une majorité d’élus du département des
Pyrénées-Atlantiques.

Une concertation au titre de l’article L300-2 du code de I'Urbanisme s’est
déroulée du 10 octobre 2011 au 5 novembre 2011 relative a 'aménagement
de la SRGV de Sud-Gironde et des gares nouvelles. Les thémes les plus
frequemment abordés ont été les opportunités de déplacement que
permettrait la réalisation de la halte SRGV, sa proximité des dessertes
routieres et autoroutiéres et des projets d’aménagement du territoire.
S’agissant des gares nouvelles, les nuisances sonores, les acquisitions
fonciéres, le cout et I’éloignement des villes correspondantes ont été souvent
€évoques.

212223 Troisiéme étape (janvier 2012 - juin 2014)

Elle a visé a la mise au point finale du tracé et des mesures
environnementales et compensatoires a mettre en oeuvre, notamment au
regard des demandes d’amélioration exprimées dans la décision ministérielle
en fin de deuxiéme étape. Dans plusieurs communes, une meilleure
insertion de la ligne dans l'environnement a été recherchée.

On décompte pour cette phase, douze réunions de commissions
consultatives et plus d’une centaine de réunions de proximité. Plusieurs
réunions se sont également tenues avec des riverains, des propriétaires et
des exploitants.

Le choix final du tracé a été entériné par décision ministérielle du 23 octobre
2013. Le 13 juin 2014, le Secrétaire d’Etat aux Transports a approuvé le
dossier de mise a l'enquéte publique de l'opération «lignes nouvelles »
Bordeaux-Toulouse et Bordeaux-Dax.

21223 Le bilan de la concertation

Au total, prés de 1 500 acteurs se sont réunis autour du GPSO lors de plus
de 300 réunions avec les élus et les acteurs socio-économiques, d’'un millier
de réunions de concertation et de réunions de proximité. Ils ont pris
connaissance des études, échangé des informations et fait part de leurs
appréciations en matiére d’enjeux de transport, d’enjeux d’aménagement du
territoire, d’enjeux environnementaux, etc.
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La concertation a permis :

- un échange sur les zones sensibles du territoire ;

- ’émergence de nouvelles hypothéses de tracé ou des ajustements
d’hypotheéses de tracé ;

- des optimisations du tracé et des mesures d’insertion, notamment les
rétablissements des réseaux interceptés.

Il est resté cependant plusieurs aspects pour lesquels la concertation n’a pas
permis de dégager un consensus.

C’est le cas notamment pour :

a) la réalisation d'une gare nouvelle a Agen, un grand nombre d’avis ayant
été exprimés pour 'aménagement de la gare existante ;

b) l'opportunité de la réalisation de lignes nouvelles au détriment de la
modernisation des lignes existantes qui compte encore de nombreux
partisans ;

c) le tracé et son insertion environnementale pour lequel un certain nombre
de crispations, voire d’oppositions résolues subsistent encore ;

d) les acquisitions, les préoccupations fonciéres, limpact sur le milieu
naturel, le financement du projet et la nécessité d'une bonne protection
acoustique dans les zones urbanisées.

Le college des acteurs locaux a formulé un certain nombre de remarques
dont un besoin d’explications sur :

a) les aspects socio-économiques du GPSO ;

b) les impacts du projet sur la consommation énergétique des trains a
grande vitesse, et a terme sur le prix des billets de train ;

c) la situation du projet par rapport aux études en cours sur le projet de
desserte du Béarn et de la Bigorre.

21224 Les garants de la concertation

Les garants de la concertation ont assuré l'accompagnement de la
concertation de décembre 2009 a aout 2012. Leur rapport, joint au dossier
d’enquéte publique, dégage des enseignements dont il convient de
mentionner les plus importants.

Les garants soulignent l'attachement du citoyen au développement du
ferroviaire mais regrettent que toute la concertation se soit faite autour des
seules lignes nouvelles et que I’Etat ait considéré l’alternative d’utilisation
des lignes existantes comme hors-sujet. Le citoyen aurait préféré
l'amélioration des relations ferroviaires, en utilisant d'abord au mieux le
réseau existant. Il est resté sceptique sur la justification de la nécessité de
créer des lignes nouvelles a grande vitesse, au regard des évolutions de trafic
(voyageurs et fret) qui manquaient d’hypothéses incontestables.
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La comparaison rail/route/avion, aurait pu et da étre plus approfondie au
cours des années de concertation, pour étudier les avantages procurés par
les lignes a grande vitesse vis a vis du report des voyageurs du mode aérien
vers le mode ferroviaire.

Les garants notent une différence significative d’appréciation du projet entre
celle des « grands élus » (les présidents de régions, les présidents des grandes
communautés d'agglomération, les maires des grandes villes), porteurs d’'une
vision et d’'une ambition de développement économique, et celle des élus des
petites communes ou intercommunalités qui vivent auprés de leur
population, les inconvénients sans les avantages résultant de la traversée
sans arréts du TGV.

La conduite de la concertation entre interlocuteurs institutionnels a permis
des échanges fructueux mais n’a pas suffisamment associé les citoyens ou
les associations de défense qui, de fait, se sont parfois retranchés dans des
stratégies d’oppositions définitives. Les garants regrettent que cette
concertation n’ait pas permis de connaitre l’appréciation d’opérateurs
ferroviaires sur les perspectives d’évolution de transport de fret notamment.

La gestation d’un tel projet est longue et I’évolution du contexte économique
pourrait conduire a devoir actualiser, en toute transparence, au plus preés
de la réalisation des travaux, les parameétres qui ont pu fonder 'ambition du
projet lors des débats publics. Au fil du temps, le doute s’est installé dans les
esprits, au point de poser la question de la légitimité du projet.

Au terme de trois années, les garants observent une efficacité mesurée de la

concertation, tout en soulignant le caractére relativement novateur de la
démarche et ses réels avantages.
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22 Pendant I’enquéte publique
221 Information effective du public
2211 Publicité légale de ’enquéte dans la presse et par voie d’affichage

L’avis d’ouverture d’enquéte publique a fait l'objet de parutions dans la
presse (voir annexe 14 sur support numeérique):

-Dans les quotidiens nationaux « Le Monde » et « Le Figaro, le 16 septembre
2014 ;

-En Gironde, dans les éditions des journaux « Sud-Ouest » et « Les échos
judiciaires » des 16 septembre et 17 octobre 2014 ;

-Dans les Landes, dans les éditions des journaux « Sud-Ouest» des 16
septembre et 17 octobre 2014 et « La vie économique du Sud-Ouest » (échos
judiciaires), des 17 septembre et 15 octobre 2014 ;

-Dans le Lot-et-Garonne, dans les éditions des journaux « Sud-Ouest» et
« La Dépéche du Midi », des 16 septembre et 17 octobre 2014 ;

-En Haute-Garonne, dans les éditions des journaux « La Dépéche du Midi »
des 16 septembre et 17 octobre 2014 et « la Gazette du Midi » datées du 15
au 21 septembre (n°8434) et du 20 au 26 octobre 2014 (n°8439) ;

-Dans le Tarn-et-Garonne, dans les éditions des journaux «La Dépéche du
Midi » des 16 septembre et 17 octobre 2014 et « la Gazette du Midi » datées
du 15 au 21 septembre (n°8434) et du 20 au 26 octobre 2014 (n°8439).

Les affichages réglementaires de l'avis d’enquéte prévus a l’article 9 de
I’'arrété préfectoral du 25 aott 2014 ont été réalisés.

La tenue de trois réunions d’information et d’é¢changes supplémentaires a
Toulouse (31), Langon (33) et Bressols (82), en plus des deux réunions
initiales prévues par larticle 7 de ’arrété préfectoral du 25 aott 2014, a Pont
du Casse (47) et a Saint-Pierre-du-Mont (40), a fait 'objet d'un avis paru
dans la presse selon les modalités suivantes (voir annexe 14 sur support
numeérique) :

-Dans les quotidiens nationaux « Le Monde » et « Le Figaro, le 18 novembre
2014 ;

-En Gironde, dans les éditions « Sud-Ouest» et « Les échos judiciaires »
datées respectivement du 19 novembre 2014 et du 18 novembre 2014 ;
-Dans les Landes : dans les éditions des journaux « Sud-Ouest » et « La vie
économique du Sud-Ouest » (échos judiciaires), du 19 novembre.

-Dans le Lot-et-Garonne, dans les éditions des journaux « Sud-Ouest» et
« La Dépéche du Midi », datées respectivement du 19 novembre 2014 et du
18 novembre 2014 ;

-En Haute-Garonne, dans les éditions des journaux « La Dépéche du Midi »
du 18 novembre 2014 et « la Gazette du Midi » datées 17 au 23 novembre (n°
8443) ;
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- Dans le Tarn-et-Garonne, dans les éditions des journaux « La Dépéche du
Midi » du 18 novembre et « La Gazette du Midi» datées du 17 au 23
novembre (n° 8443).

2212 Les autres mesures de publicité
22121 Mesures prises par ’autorité organisatrice

Le préfet de Gironde, coordonnateur de ’enquéte publique a présidé le 30
septembre 2014, a la résidence préfectorale, une conférence de presse a
I'intention de la presse quotidienne régionale, écrite et audiovisuelle.

Il a adressé le 2 septembre 2014 :

a) une lettre d’information précisant les modalités d’enquéte, aux préfets de
régions Aquitaine et Midi Pyrénées, aux préfets des départements des
Landes, de Haute-Garonne, du Tarn-et-Garonne, du Lot-et-Garonne, aux
sous-préfets de Langon, Dax, Nérac, Castelsarrasin, aux Directeurs
Régionaux de I’Environnement, de I’Aménagement et du Logement, aux
Directeurs Départementaux des Territoires ;

b) une lettre d’information indiquant 'ouverture de ’enquéte publique, aux
députés, sénateurs, présidents de collectivités territoriales d’Aquitaine ;

c) une lettre, a tous les responsables des lieux d’enquéte, les enjoignant de
procéder a l’'affichage de 'avis d’enquéte dans les délais réglementaires.

22122 Mesures prises par le maitre d’ouvrage

Le maitre d’ouvrage a fait procéder, du 9 au 19 septembre, a la mise en
place sur le terrain le long du tracé, de 327 panneaux portant l’avis
d’enquéte. Leur présence a été constatée par huissiers entre le 22 et le 27
septembre 2014.

22123 Mesures prises par les communes directement concernées

Beaucoup d’élus ont relayé la publicité réglementaire de différentes facons.
Parfois, la mention de 'enquéte a été faite sur les panneaux électroniques
lumineux de la commune. Plus fréquemment, 1’enquéte publique a été
annoncée aux administrés par voie postale au moyen d’une lettre
d’information ou par le biais du bulletin municipal. Souvent, les dates et
l'objet de 'enquéte ont é€té mentionnés sur le site internet de la commune,
quand il existe.

22124 Mesures prises par la commission d’enquéte
Le président de la commission d’enquéte a donné une interview a FR 3 le 30

septembre 2014 et au journal « Sud-Ouest» le 25 novembre 2014, pour
expliquer le role et I'organisation de la commission.
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22125 Les initiatives de la presse

La presse régionale et locale a relaté régulierement le déroulement de
I’enquéte, souvent a l'instigation d’associations manifestant leur opposition
au projet ou de municipalités, lors de leurs nombreuses réunions. Elle a
aussi rendu compte des cinq réunions d’information et d’échanges
organisées par la commission. La presse nationale s’est également fait I’écho
de sujets particuliers soulevés par le débat, notamment celui concernant la
pertinence des LGV en général.

2213 Mise a disposition des dossiers
22131 A l’attention de la commission d’enquéte

Un premier extrait du dossier a été transmis aux commissaires-enquéteurs
titulaires et suppléants sous forme numérique, le 11 juillet 2014. 11 a été
complété le 28 juillet 2014 par une version complétée des chapitres sur la
MECDU des collectivités territoriales. Enfin, le maitre d’ouvrage a remis le
26 septembre 2014 aux commissaires-enquéteurs titulaires et suppléants,
un DVD interactif facilitant la lecture du dossier. Par rapport aux éditions
précédentes, ce DVD a bénéficié de compléments dont les principaux sont
la loi n® 2014-872 du 4 aout 2014 portant réforme ferroviaire, l’avis du 4
aout 2014 du Ministére de I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et des Foréts
(MAAF), l’ajustement de la  surface des vignobles AOC du Fronton,
Iintégration de lexpertise du Muséum National d’Histoire Naturelle
concernant le vallon du Cros, les modifications sur le dossier d’incidences
Natura 2000, vallée de la Midouze. A noter que ce DVD a été également
remis aux Maires et responsables des lieux d’enquéte.

22132 Dans les lieux d’enquéte

Le dossier complet sous forme papier a été mis en place dans les différents
lieux d’enquéte lors de la premiére semaine d’octobre et leur présence
constatée par huissier entre le 8 et le 10 Octobre 2014. Afin de faciliter la
visualisation du tracé, la commission a demandé qu’une copie de deux
planches relatives a chaque commune et montrant la localisation du projet
de tracé mis a l'enquéte, soit extraite du dossier « papier » et exposée dans
les locaux de la mairie afin d’étre directement accessible pour le public.

Le dernier avis du MAAF, en date du 25 septembre, rendu trop tard pour
étre intégré a l'impression du dossier « papier », a été, a la demande de la
commission, joint a chaque exemplaire du dossier, par agrafage sur la piéce
B, prés de l'avis précédent en date du 4 aout 2014.
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22133 Sur les sites informatiques

Le dossier complet a été consultable a partir du 14 octobre 2014 sur le site
internet des services de I’Etat a I'adresse www.gironde.gouv.fr, y compris la
piéce ajoutée.

L’avis de l'autorité environnementale sur le dossier de déclaration d’utilité
publique comprenant I'’é¢tude d’impact et une évaluation des incidences
Natura 2000  était consultable sur le site du CGEDD:
http:/ /www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr

Cet avis ainsi que les avis des autorités environnementales locales portant
sur les évaluations environnementales des MECDU ont été mis en ligne aux
adresses suivantes :

www.gironde.gouv.fr;

www.landes.gouv.fr;

www.lot-et-garonne.gouv.fr;
www.tarn-et-garonne.gouv.fr;
www.haute-garonne.gouv.fr;
www.aquitaine.developpement-durable.gouv.fr;
www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr.

2214 Actions de controle de ’information du public
22141 Menées par le maitre d’ouvrage

Le maitre d’ouvrage a fait procéder a des constats d’huissiers pour contréler
les affichages dans les lieux d’enquéte (préfectures, sous-préfectures et
mairies) et sur le tracé envisagé. Les tournées d’huissiers ont permis de
constater que cette obligation était généralement bien remplie mais a
nécessité quelques rappels. Des réinstallations de panneaux sur sites, ont
été nécessaires avant l'ouverture de I'’enquéte et pendant cette derniére.

La liste des constats d’huissiers figure en annexe 13. Les procés-verbaux de
constat figurent en annexe 16 sur support numeérique.

Les attestations d’affichage émises par les responsables des lieux d’enquétes
ont été remises aux services de I’Etat.

22142 Menées par la commission d’enquéte

La commission d’enquéte a procédé a la visite des 116 lieux d’enquéte pour
s’assurer des bonnes conditions d’accueil du public pendant et hors des
permanences. Les entretiens se sont déroulés, dans la majorité des cas, avec
le Maire, entouré de quelques adjoints et collaborateurs. En cas
d’empéchement du Maire, les commissaires enquéteurs ont été recus par un
adjoint, le responsable de 'urbanisme, le directeur général des services ou le
secrétaire de mairie.
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Les commissaires enquéteurs ont relevé un climat généralement calme et
courtois lors de leurs passages dans les communes. Les Maires ont été
sensibles a cette visite préalable, indispensable pour fixer les procédures et
organiser les permanences.

La vérification effectuée de l’affichage réglementaire, de la présence et de
I’accés au registre et au dossier a permis de confirmer le strict respect des
procédures réglementaires.

Ces visites ont permis de s’assurer de la prise en compte par les services
locaux des dispositions contenues dans l'arrété de mise a l'enquéte et des
directives du Préfet. Elles ont permis de rappeler un certain nombre de
consignes relatives au libre accés du public au dossier d'enquéte et au
registre et les diverses précautions a prendre, a l'acheminement des
courriers destinés au président de la commission, au respect des horaires
d'ouverture et a la mise en place des plans.

Les références téléphoniques des commissaires enquéteurs ont été
communiquées aux responsables locaux pour leur permettre d’ informer la
commission d’éventuels problémes.

Les conditions d’accueil proposées se sont révélées satisfaisantes tant en ce
qui concerne laccessibilité du dossier (surveillance, horaires de
consultation...) que la qualité des locaux mis a disposition pour les
permanences (zones d’attente, mesures de sécurité, équipements...).

Les maires appréhendent clairement les impacts du projet sur leur
commune et ne manquent pas d’en faire état lors des entretiens. Opposés ou
non, chaque Maire a déclaré vouloir consigner une observation sur le
registre d’enquéte.

222 Organisation, tenue des permanences et entretiens
2221 Organisation générale des permanences

Le dispositif de permanences a été élaboré en veillant a ce que la commission
ait la capacité de faire face a l’affluence du public en toutes circonstances. A
cette fin, les enjeux majeurs propres a chaque secteur et importance des
impacts sur les différentes communes concernées ont été préalablement
analyseés.

Le nombre de lieux de permanences (116), de permanences (329) et l’effectif
des commissaires-enquéteurs affecté par permanence ont été définis sur la
base de cette analyse. En cas de forte fréquentation constatée en cours
d’enquéte, il restait possible de prévoir un commissaire enquéteur
supplémentaire.

Ainsi, par département :
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-Dans le département des Landes, 26 lieux de permanence ont été retenus
comprenant les 23 communes (mairies) directement concernées par la ligne
nouvelle, la préfecture, la sous-préfecture de Dax et la mairie de Dax,
concernée par le raccordement sur la ligne existante Bordeaux-Hendaye ;

-Les 27 lieux de permanence en Lot-et-Garonne comprenaient 24 mairies, la
préfecture du Lot-et-Garonne, la sous-préfecture de Nérac et le siége de
l'agglomération d’Agen ; les permanences ont été renforcées pour les
communes de Brax (gare nouvelle d'Agen, liaison TER, fort impact,
nombreuses expropriations envisagées), de Sainte-Colombe-en-Bruilhois
(base de travaux, base de maintenance), Layrac (contestation du tracé et
tracé alternatif) et dans quatre communes ou la présence d’associations anti-
LGV était signalée ;

-Dans le département du Tarn-et-Garonne, 31 lieux de permanence ont été
retenus avec 29 mairies, la préfecture a Montauban et la sous-préfecture de
Castelsarrasin ; la commission n’a pas donné suite a la demande de la
municipalité de Saint-Cirice (82) qui avait demandé une permanence
supplémentaire un samedi ; en effet, le public concerné avait la possibilité de
se rendre dans les permanences prévues deux samedis consécutifs, dans les
communes voisines de Dunes (82) et Auvillar (82) ;

-Les 6 lieux d’enquéte en Haute-Garonne comprenaient S5 mairies et la
préfecture a Toulouse.

-En Gironde, 26 lieux d’enquéte ont été retenus comprenant le siége de
I'enquéte a la cité administrative de Bordeaux (DDTM), la sous-préfecture de
Langon et 24 mairies ; plusieurs permanences se sont tenues le samedi, en
soirée et pendant les vacances de la Toussaint pour faciliter l'accés du
public.

2222 Entretiens avec les maires des communes

La qualité de l'accueil par les Maires, leurs adjoints et leurs collaborateurs
est a souligner. La disponibilité et la réactivité des services des mairies ont
été appréciées par les membres de la commission d’enquéte qui ont
généralement pu, a 'occasion des permanences, rencontrer les Maires des
communes concernées par le tracé. Ces derniers ont ensuite consigné leurs
observations, soit directement sur le registre, soit par le biais d’'un courrier
ou encore d’'une délibération du conseil municipal adressé au président de la
commission d’enquéte. Ces observations ont été traitées comme celles du
public.

Les problémes propres a chaque commune ont souvent été abordés
spontanément par les élus. En général, il s’agissait d’évoquer la compatibilité
du projet avec des perspectives locale, de demander une juste indemnisation
pour les exploitants agricoles, de proposer des changements de
rétablissements de voies, de parler des nuisances qui seront causées par les
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travaux, de réclamer des protections acoustiques pour les habitations
riveraines et d’attirer I’attention sur certaines expropriations sensibles.

Plusieurs élus ont également évoqué la concertation préalable avec RFF, soit
pour regretter que le maitre d’ouvrage n’ait pas tenu compte de leurs
demandes, soit pour souligner le travail de proximité mené durant de
nombreuses années, malgré des contraintes techniques, pour aboutir a un
tracé de la LGV de moindre impact.

En Gironde, une majorité de Maires de communes impactées, se sont
résolument déclarés défavorables au projet.

En Lot-et-Garonne, les Maires étaient majoritairement opposés au projet.
Les autres se répartissaient entre une position de neutralité et de soutien a
I’égard des administrés touchés par le tracé et une position de soutien au
projet, en passant pour quelques-uns, par un soutien sous réserve de
modifications.

En Tarn-et-Garonne, une majorité des Maires ne s’est pas prononcée
directement pour ou contre le projet, préférant adopter une position de
soutien aux concitoyens subissant les effets de la ligne nouvelle. Quelques
maires se sont toutefois prononcés clairement en faveur du projet et
d’autres clairement opposés ont, pour certains, fait appel aux conseils d’'un
avocat.

Dans les Landes, les Maires des communes concernées étaient plutot
favorables au projet.

En Haute-Garonne, le projet est plutot accepté par résignation et parfois par
défaut pour éviter un second aéroport pour Toulouse. Mises a part quelques
postures tranchées, le plus souvent, les élus ont adopté un positionnement
prudent favorable sur le principe du projet mais soutenant le plus souvent
les revendications particuliéres des habitants de leurs communes.

2223 Tenue des permanences

Le retentissement médiatique du projet et une opposition déja structurée
laissaient prévoir une forte mobilisation et donc une forte fréquentation des
permanences. Le dispositif prévoyait la présence initiale d'un binéme, voire
d’'un trindme dans les lieux d’enquéte pressentis comme trés sensibles. En
cas de défaillance inopinée, un commissaire-enquéteur était placé en
réserve. Ces dispositions ont permis généralement de répondre de facon
satisfaisante aux sollicitations du public, sans temps mort, ni attente
excessifs.

Le dispositif a été cependant en limite de capacité pour faire face a l'afflux de
frequentation en fin d’enquéte avec parfois de longs entretiens (par exemple :
35 personnes a Saint-Selve (33), 37 a Bressols (82) et 45 a Montauban (82),
pour trois commissaires-enquéteurs par permanence).
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Malgré une opposition fréquente manifestée a 1’égard du projet, I’'ambiance
générale des permanences a été sereine.

En Gironde, 425 personnes sont venues rencontrer la commaission d’enquéte
lors des 68 permanences soit une moyenne de plus de 6 personnes par
permanence.

Dans les Landes, 160 personnes sont venues rencontrer la commission
d’enquéte lors des 58 permanences soit une moyenne de prés de 3
personnes par permanence.

En Lot-et-Garonne, ont été recensées 372 visites lors des 61 permanences
soit une moyenne de plus de 6 personnes par permanence.

Le groupe de commissaires-enquéteurs qui avait en charge la Haute-
Garonne et cinq communes du sud du Tarn-et-Garonne, a recu 130
visites lors de 22 permanences. La fréquentation moyenne par permanence,
s’éléve a 6 personnes avec des écarts trés importants entre Toulouse (trés
faible) et les autres communes dont la fréquentation, forte, était
pratiquement proportionnelle au linéaire traversé.

Le groupe de commissaires-enquéteurs en charge du Tarn-et-Garonne
excepté cinq communes du Sud du département, a recu 324 visites lors
de 30 permanences soit une moyenne de 10 personnes avec des écarts
allant de zéro a 37 (a Bressols et a Saint-Cirice ot un second registre a du
étre ouvert.

En incluant la participation du président et du vice-président de la
commission a certaines permanences dans les différents départements, pour
apporter un soutien, échanger en situation avec le public, avec les élus et
avec les membres de la commission, le total des heures de permanence
s’éléeve a 1161, soit une moyenne de 10 heures de permanence par lieu
d’enquéte. Le nombre total de personnes recues dans les différentes
permanences a été de 1411.

2224 Faits marquants

Tout au long de 'enquéte, certains élus locaux ont manifesté leur opposition
au projet et ont autorisé le dépot, a laccueil de leur secrétariat, de
« pétitions » ou « lettres-type » a remplir par le public. Ces documents ont été
ensuite déposés dans les registres ou envoyés par courrier individuel ou
groupé, au président de la commission d’enquéte.

Au cours de certaines permanences, €élus et membres d’associations sont
venus en nombre. Cette présence massive montrait I'intérét que les uns et
les autres portaient a l'enquéte toutefois les membres de la commission
d’enquéte ont eu dans ces cas, des difficultés pour assurer correctement
leur role. Bien que cette situation n’ait pas constitué une entrave au bon
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déroulement des permanences, elle est a signaler dans la mesure ou pour
assurer la sérénité de la permanence, un commissaire-enquéteur a été
amené dans ces cas, a inviter les intéressés a plus de discrétion.

A Saint-Médard-d’Eyrans (33), une affichette d'une association d’opposants
avait été placée a coté du dossier d’enquéte, dans la salle consacrée aux
permanences. En raison du caractére manifestement partisan de ce
document, dans un lieu destiné a recueillir en toute impartialité, I'avis du
public, un membre de la commission d’enquéte a di en demander le retrait.

La municipalit¢é de Toulouse (31) ainsi que la communauté urbaine
« Toulouse Métropole » n’ont pas souhaité accueillir de permanences dans
leurs locaux. De ce fait ces derniéres se sont toutes tenues dans les locaux
de la Préfecture. Cela explique peut-étre et au moins en partie, le peu
d’affluence constaté, les toulousains étant plutot habitués a étre recus au
Capitole.

A Sainte-Colombe-en-Bruilhois (47), lors de la permanence du samedi 22
novembre 2014, assurée par deux membres de la commission d’enquéte,
deux visiteurs ont cherché a provoquer un incident. Ils ont rapporté sur le
registre d’enquéte, des faits mensongers, voire diffamatoires cherchant a
mettre en cause la neutralité d'un des commissaires-enquéteurs présents. Il
en a été fait mention au registre d’enquéte. Le président de la commission a
été avisé téléphoniquement, de méme que la gendarmerie nationale. Un
rapport relatant les faits a été rédigé a toutes fins utiles.

A Layrac (47), lors de la permanence du jeudi 4 décembre 2014, des
opposants portant des pancartes hostiles au projet, ont déposé des bottes de
paille sur le parvis de la mairie. De plus, avec l'autorisation du Maire de la
commune, une délégation composée de responsables d'associations opposées
a la LGV et d'administrés concernés par la variante H 228 ter proposée par
I'Agglomération d'Agen et la municipalité de Layrac, a été recue par les
commissaires-enquéteurs dans la salle du conseil. La réunion s'est déroulée
sous la forme de questions/réponses dans un climat courtois. Toutefois, il
est a signaler la présence d'une journaliste d'un grand quotidien du Sud-
ouest, qui s'est mélée a l'assistance sans décliner sa qualié, laissant
supposer qu'elle faisait partie de la délégation. A la demande du
commissaire-enquéteur, la voyant prendre des notes, elle a déclaré étre
journaliste et étre entrée sans invitation particuliére ayant eu " vent " de la
tenue de cette manifestation. Le lendemain, a la lecture de l'article sur
internet, il s'est avéré que des photos avaient été prises sans demande
préalable et que des enregistrements audio avaient été effectués a l'insu des
participants. Le président de la commission d’enquéte a été informé
téléphoniquement de cet incident.

A Feugarolles (47) lors de la permanence du vendredi 5 décembre 2014, une
manifestation pacifique organisée par l'association " Trés Grande Vigilance
en Albret " s'est déroulée sous la forme de pose de pancartes hostiles au
GPSO placées a l'extérieur sur le parvis de la mairie. Les responsables de
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ladite association sont restés auprés des commissaires-enquéteurs durant la
matinée sans entraver le bon déroulement de la réception du public pour
laquelle le droit requis en matiére de confidentialité a été respecté.

A Roquefort (47) lors de la permanence du mercredi 3 décembre 2014, Jean-
Pierre Pin, Maire de la commune, accompagné d’une forte délégation
municipale, de Francis Garcia, Maire du Passage d'Agen, de Sylvie Lucy
premiére adjointe au maire de Brax et de Bernadette Chevreau a la téte
d’'une douzaine de membres de 1'Association de Défense et d'Information
Roquefortaise (AdDIR) ont exprimé leur opposition au projet en remettant
aux deux commissaires-enquéteurs présents, en présence de journalistes de
« Sud-Ouest » (publié le 5/12) et de « La Dépéche du midi», un dossier
faisant état de délibérations contre la ligne TER inter-gares et un dossier de
I’AdDIR contre le projet avec une pétition de 588 signatures contre le TER. 11
n'y a pas eu d'incident et le climat est resté calme.

327 panneaux d’affichages portant ’avis d’enquéte publique ont été disposés
le long du tracé. Ils ont fait 'objet de six controles par des huissiers de
justice, par échantillonnage du 22 septembre au 21 novembre 2014. Les
premieres tournées ont montré un taux de détérioration (dégradation,
disparition) élevé, a des niveaux variables selon les départements. Ce taux a
semblé se stabiliser aux environs de 20% aprés la tournée n°3 et ceci de
manieére homogeéne sur l'ensemble du linéaire, a I'exception du département
de la Gironde ou prés de 45% des panneaux ont encore fait 'objet dun
remplacement. L’histogramme ci-aprés permet de constater le taux de
dégradation ou de disparition dans chaque département.
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Alertée le 29 septembre 2014 par le porteur du projet du non-affichage de
l’avis de publication a la Mairie de Fargues-sur-Ourbise (47), la commission
d’enquéte a demandé aux services de la préfecture du Lot-et-Garonne
d’intervenir pour assurer ledit affichage dans les délais réglementaires. Les
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services de la sous-préfecture de Nérac ont procédé a la vérification. Il ne
s’agissait en fait que d'un oubli.

Enfin, la commission d’enquéte a été avisée par le porteur de projet, de
I’agression, sans raison apparente, le 4 novembre 2014, sur le territoire de la
commune de Campsas (47), d’'un sous-traitant chargé d’assurer le controle
de I'implantation des panneaux d’affichage le long du futur tracé. Le coup de
téte de l'agresseur a pu étre esquivé par la victime qui a signalé les faits
(établissement d’un proces-verbal de renseignement judiciaire ) a la brigade
de Gendarmerie de Grisolles (47), sans porter plainte. A la date de cloture de
ce rapport, il n’a pas pu étre établi de facon certaine, un lien entre 'enquéte
publique et 'agression.

2225 Réunions d’information et d’échange

Deux réunions d’information et d’échange avaient été prévues initialement
par l'arrété de mise a ’enquéte. Elles se sont tenues le 4 novembre 2014 a
Pont du Casse (47) et le 6 novembre a Saint-Pierre-du-Mont (40). A la
demande d’¢lus et d’associations, la commission a organisé trois réunions
supplémentaires : le 29 novembre a Toulouse (31), le 2 décembre a Langon
(33) et le 3 décembre a Bressols (82).

Nous avons dénombré la présence de 150 personnes a Pont du Casse, 200
personnes a Saint Pierre du Mont, 50 personnes a Toulouse, 350 personnes
a Langon et 200 personnes a Bressols. Les cinq réunions ont duré
approximativement trois heures, en présence d’'une dizaine de membres de la
commission et ont fait, chacune, l'objet d'un compte rendu écrit, joint en
annexe 7, établi a partir d'un enregistrement audio, dans lequel les
observations et contre-propositions du public ont été retranscrites.

Lors de chacune des cinq réunions, le président de la commission assisté
d’'un modérateur, a donné la parole au responsable de la mission GPSO pour
rappeler les éléments essentiels du projet avant de permettre au
représentant d'une coordination d’associations d’opposants d’exercer un
droit de réponse d’une durée similaire. Le modérateur était ensuite chargé de
distribuer la parole.

La réunion de Pont-du-Casse a été houleuse, des invectives fusant
régulierement, des affichettes « menteur ! » étant brandies a l’encontre du
porteur de projet. Méme si le responsable du GPSO n’a pas toujours pu
développer comme il le souhaitait ses arguments, la réunion s’est déroulée
sans incident grave et I’échange d’arguments a été riche.

A Saint-Pierre-du-Mont (40), au cours d'un débat intéressant, les opposants
ont eu un comportement correct, laissant le porteur de projet s’exprimer et
se contentant de brandir de temps a autre un carton rouge lorsque les
réponses ne les satisfaisaient pas.

A Toulouse (31), comme a Bressols (82), les échanges ont été riches et se
sont déroulés dans la plus grande sérénité.
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A Langon (33), au bout de deux heures et demi de débats intéressants, le
président de la commission a abrégé la réunion, l'’échange entre les
représentants de RFF et le public étant devenu impossible du fait d’'une
manifestation bruyante d'une partie de l'assemblée, manifestation qui ne
semblait pas trés spontanée. Quelques propos vifs ont été adressés dans la
confusion de la fin de réunion, a l'adresse du porteur du projet et de
membres de la commission.

2226 Autres entretiens conduits par la commission d’enquéte

22261 Entretiens avec des élus

En dehors des permanences, la commission d’enquéte a procédé, sur son
initiative et dans le créneau de l'enquéte, a plusieurs entretiens de
personnalités élues avec (dans l'ordre chronologique) :

-Gabriel Bellocq, Maire de Dax, le 29 octobre 2014 ;

-Geneviéve Darrieusecq, présidente de la communauté d’agglomération du
Marsan et Maire de Mont de Marsan, les 3 et 6 novembre 2014 ;

-Henri Tandonnet, sénateur et vice-Président de 'agglomération d’Agen, le 13
novembre 2014;

-Henri Emmanuelli, député et président du conseil général des Landes, le 17
novembre 2014 ;

-Francois Péraldi, vice-président du conseil général de Haute-Garonne,
chargé des transports, le 20 novembre 2014 ;

-Martin Malvy, président du conseil régional de Midi-Pyrénées, le 26
novembre 2014 ;

-Christophe Duprat, vice-président de la communauté urbaine de Bordeaux,
chargé des transports, le 27 novembre 2014 ;

-Philippe Madrelle, président du conseil général de Gironde, le 1er
décembre 2014 ;

-Alain Rousset, président du conseil régional d’Aquitaine, le 1¢* décembre
2014 ;

-Jean-Michel Baylet, président du conseil général du Tarn-et-Garonne, le 3
décembre 2014 ;

-Mme Henrard, vice-présidente de la communauté d’agglomération du grand
Dax, le 4 décembre 2014 ;
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Ces rencontres ont donné lieu a des comptes-rendus établis par la
commission d’enquéte.

22262 Entretiens avec des représentants d’associations
En dehors des permanences, la commission d’enquéte s’est entretenue a leur
demande, le 17 novembre 2014, avec des représentants d’associations

d’opposants au projet :

- Mme Lecatonoux, présidente des « Amis de la Terre des Landes » et membre
de la coordination « ACCRIL » ;

- Mr Pédespan, président de ’ACCRIL ;

- Mr Pancho Tellier, président de l'association « Nivelle-Bidassoa » ;
- Mr Cingal, président de la SEPANSO Landes ;

- Mr Recarte, vice-président du CADE ;

- Mr Lavictoire, membre du CADE ;

- Mr Legros membre des « Amis de la Terre » et de ’ACCRIL.
22263 Entretiens avec d’autres élus et responsables

A leur demande :

-Laurent Courbu, président de la chambre régionale de commerce et
d’industrie d’Aquitaine, le 25 novembre 2014 ;

-Les élus de Saint-Martin-d’Oney et Uchacq-Parentis le 1¢r décembre 2014.
Sur initiative de la commission d’enquéte :

-Bernard Duthoit, directeur de la stratégie et des grands projets a la SNCF,
le 1er décembre 2014.

Ces rencontres ont donné lieu a des comptes-rendus établis par la
commission d’enquéte.

22264 Entretiens conduits pour les nécessités de I’enquéte

Suite a 'approfondissement du dossier, a 'analyse de certaines observations
relevées dans les registres des lieux d’enquéte, le registre électronique ou
dans les courriers, dans le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage, la
commission d’enquéte a sollicité des entretiens et contributions
complémentaires, hors période de I'enquéte, pour nourrir son analyse sur les
sujets concernes.
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Le 14 janvier 2015, la commission d’enquéte a rencontré Mikael Mora,
ingénieur principal au service public de l'eau potable de Bordeaux-
Meétropole, au sujet de limpact du projet sur la ressource en eau potable
prélevée a partir de la galerie de Bellefond et des forages HT1, HT2, HT3 et
Rocher 3 situés sur la commune de Castres-Gironde (33). Le service public
de 'eau a confirmé son avis dans une lettre du 22 janvier 2015, jointe en
annexe 8.

Le 30 janvier 2015, le président de la commission d’enquéte s’est entretenu
téléphoniquement et par courriel avec Jean- Christophe Rousseau, chef de
projet DM1 a TIGF, au sujet de impact du projet sur les installations de
transport et de stockage de gaz (voir annexe 8).

Le 8 janvier 2015, la commission d’enquéte a rencontré Xavier Lavaud, suite
a ses contributions sur le registre électronique (INTE-1792 et INTE-1916)
pour un complément d’information.

Le 3 février 2015, un complément d’information a été demandé a René

Pralat, professeur a I'IUT de Bordeaux au sujet du calcul du bilan carbone
suite a son observation d’ordre technique (33-LAND-3-72).
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23 Apreés la fin de la période d’enquéte publique

231 Cloture de I’enquéte et modalités de transfert des dossiers et
registres

Les observations du public ont été recueillies au moyen du registre
électronique, des courriers et des registres placés dans les différents lieux
d’enquéte.

Le registre électronique accessible par 'adresse www.gironde.gouv.fr, ouvert
le 14 octobre 2014 a Oh a été fermé le 8 décembre a 24h. La totalité de son
contenu informatique était consultable en permanence par le public et une
copie « papier » a été mise a la disposition du public au siége de 'enquéte,
dés son extraction et dans les meilleurs délais. Cette copie « papier » a été
remise aux services de I’Etat.

Les courriers adressés au siége de 'enquéte ont été remis au fur et a mesure
au président de la commission qui a procédé a leur dépouillement. Des
photocopies de ces courriers étaient mises a la disposition du public au siege
de 'enquéte. La liste des courriers qui n’ont pas été pris en compte pour des
raisons de dates, figure au § 2432 du présent rapport. Les originaux de ces
courriers ont été remis aux services de I’Etat.

Les registres déposés dans les 116 lieux d’enquéte ont été réguliérement
scannés et I’épreuve collationnée dans une base de données. A la fin de
I'enquéte, les registres ont été récupérés par les commissaires-enquéteurs,
regroupés dans un lieu départemental unique pour procéder a la derniére
opération de scannage, vérifies par les membres de la commission et
acheminés vers le président de la commission d’enquéte qui a procédé a leur
cloture le 19 décembre 2014. Les originaux de ces registres ont été remis
aux services de I’Etat.

Les dossiers d’enquéte déposés dans les mairies ont été laissés a la
disposition des municipalités.

L’ensemble des contributions, quel que soit leur mode de consignation, ont
été enregistrées dans la base de données appelée « DROP» (Dossier de
Recueil des Observations du Public), selon des modalités approuvées par la
commission d’enquéte. La présentation de la base de données figure en
annexe 12. La convention établie entre la commission et le maitre d’ouvrage
figure en annexe 11. Chaque semaine, la commission a procédé a la
validation des entrées dans DROP. L’utilisation d’un tel outil s’est avérée
indispensable pour partager et organiser le travail d'une commission de 21
membres, géographiquement dispersés.

La trés grande quantité des contributions, la densité des courriers et de

certains registres ont rendu l’entrée des données dans DROP, laborieuse. Ce
n’est que le 19 février 2015 qu’il a été possible de constater la fin de la
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transcription des observations dans DROP (voir annexe 6 sur support
numerique).

232 Notification du procés-verbal de synthése des observations et
mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

Les 16 et 17 décembre 2014, la commission s’est réunie a Agen (47) pour
faire le point sur lanalyse et la synthése des observations et sur les
questions complémentaires a poser au maitre d’ouvrage.

Une premiére rencontre avec le porteur de projet a eu lieu dés le 23
décembre 2014 pour prendre acte que la base de données « DROP» ne
contenait pas encore toutes les données nécessaires a la commission pour
finaliser son procés-verbal de synthése. La rencontre a permis également a la
commission de donner a RFF les grandes tendances des observations et des
interrogations du public et les grands sujets sur lesquels la commission
interrogera le maitre d’ouvrage afin de permettre a ce dernier de commencer
a élaborer ses réponses. Un rendez-vous a été pris le 13 janvier 2015 pour la
signature conjointe du proces-verbal de synthese.

Le 13 janvier 2015, le procés-verbal de synthése, élaboré par la commission
d’enquéte (voir annexe 3), a été remis au porteur du projet avec toutefois une
réserve sur les références a la base de données « DROP », figurant dans le
document.

DROP est un outil qui a été complété et enrichi au fur et a mesure du
déroulement de l'enquéte. Il a été utilisé par la commission d’enquéte pour
partager, analyser et exploiter ’ensemble des observations du public. Il
convient de préciser que les données engrangées dans la base, apreés
scannage et retranscription ne se substituent pas aux supports
réglementaires de collecte des observations que sont les registres « papier »,
le registre électronique (dont une version papier a été tirée) et les courriers
adressés au président de la commission d’enquéte, qui sont conservés par
l'autorité organisatrice. Le détail de la méthodologie retenue et de I'emploi
de la base de données DROP figure au § 24 ci-apreés.

Le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage a €té remis a la commission
d’enquéte le 27 janvier 2015 (voir annexe 4).

Les 12 et 13 février 2015, la commission d’enquéte s’est réunie a Mont-de-
Marsan (40) pour procéder a une analyse bilantielle.
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24 Méthodologie adoptée pour le recueil, le transfert, le traitement,
P’analyse et la synthése des observations

241 Le recueil, le transfert et le traitement des observations

Le recueil et le transfert des observations émises par le public ont fait ’objet
d’accords entre la commission d’enquéte et la DDTM 33, entre la DDTM 33
et le maitre douvrage et entre la commission d’enquéte et le maitre
d’ouvrage.

Entre la commission d’enquéte et la DDTM 33, il a été convenu des
modalités de recueil et de transfert vers la commission d’enquéte des
observations électroniques et des courriers adressés au président de la
commission d’enquéte GPSO/LN. Entre la DDTM 33 et le maitre d’ouvrage, il
a été convenu des modalités de transfert des observations électroniques vers
le porteur de projet.

Entre la commission d’enquéte et le maitre d’ouvrage, une convention
relative a la base de données de I'enquéte publique du GPSO/LN a été signée
le 7 octobre 2014 entre Daniel Maguerez, président de la commission
d’enquéte et André Bayle, chef de la mission GPSO (voir annexe 11).

Le maitre d’ouvrage a mis en place avec son prestataire « Egis », une base de
données de type « SQL Server » pour recenser puis traiter ’ensemble des
observations, décomposées, si nécessaire, en questions exprimées (voir
annexe 12). Compte tenu du nombre important d’observations attendues, il
était indispensable que la commission d’enquéte GPSO/LN dispose au fil de
I’'eau, pour le travail d’interprétation et de synthése relevant de sa seule
responsabilité, de toutes les observations consignées quel que soit leur mode
d’acheminement. La commission avait demandé au porteur de projet de
mettre a sa disposition les données recues (observations décomposées en
questions) et de procéder a des traitements en termes d’analyse quantitative.

Toutes les observations transmises au maitre d’ouvrage (registres papier,
contributions électroniques, courriers transmis a la commission d’enquéte,
questions émises lors de permanences ou de réunions d’information et
d’échanges ou d’entretiens divers) ont été retranscrites dans la base de
données, identifiées et triées par le porteur de projet et son prestataire selon
des critéres et une thématique fixés dans une note de méthode approuvée
par la commission d’enquéte, avec l’'objectif d’assurer l’exhaustivité des
saisies et l'objectivité des classements.

242 L’analyse et la synthése des observations

Le maitre d’ouvrage a mis ce traitement a la disposition de la commission
d’enquéte sous forme de tableaux dénommés DROP (Dossier de recueil des
observations du public) transmis chaque semaine, recensant l'ensemble des
observations recueillies, tous supports confondus, ainsi que leur déclinaison
en questions et leur catégorisation par mots-clés.
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La commission d’enquéte a assuré chaque semaine par département, le
controle et la validation de ces tableaux. Le maitre d’ouvrage a procédé aux
corrections demandées par la commission d’enquéte. Il a fourni en outre, a
la commission toutes les données quantitatives résultant des identifications
et des tris et transmis les traitements statistiques, résultats des requétes
demandées par la commission.

La commission, organisée en équipes thématiques, a relevé a partir des
tableaux sous Excel transmis, toutes les questions relevant de chaque théme
ou sous-théme. Le procés-verbal de synthése (voir annexe 3) ainsi que la
partie synthése des observations du présent rapport ont été élaborés sur
cette base.

La commission d’enquéte a également assuré le récolement des observations
en vérifiant que toutes les observations portées sur les registres et que tous
les courriers adressés au président de la commission d’enquéte étaient bien
présents dans le DROP et seulement ceux-la. Un indispensable et fastidieux
travail de controle et de vérification en aval, a donc été conduit par les
membres de la commission.

243 Points particuliers
2431 Les contributions externes (AFSB et AFNT)

Les dates d’enquéte publique coincidant, au moins au départ, pour
GPSO/LN, GPSO/AFSB et GPSO/AFNT, il était craint que des observations
ne soient pas transmises a la bonne commission d’enquéte. Il a donc été
convenu entre les trois présidents de commission d’enquéte et avec l’accord
des autorités organisatrices, de se tenir informés des éventuelles
observations mal orientées.

Ainsi, les présidents des commissions d’enquétes AFSB et AFNT nous ont
communiqué un certain nombre de contributions du public, déposées dans
le cadre de leurs enquétes respectives et sur leurs supports associés. Ces
contributions sont considérées par eux comme portant des observations
relatives a I'enquéte publique GPSO/LN.

Par la commission GPSO/AFSB, nous avons eu connaissance de 146
contributions déposées sur le site internet de l'enquéte AFSB, 9 sur le
registre de Begles, 36 sur le registre de Cadaujac, 34 sur le registre de
Saint-Médard-d’Eyrans.

Par la commission GPSO/AFNT, nous avons eu connaissance de 22
contributions déposées sur le site internet de l'enquéte AFNT, 18 sur le
registre de la Préfecture de Haute-Garonne, 6 sur le registre de Toulouse, 1
sur le registre de Lespinasse, avant la date de cloture de I'enquéte GPSO/LN,
l'enquéte de GPSO/AFNT ayant pour sa part, été prolongée jusqu’au 8
janvier 2015.
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Un examen de ces contributions externes (voir annexe 15 sur support
numeérique) a visé a s’assurer que tous les thémes abordés I’étaient
également dans le cadre de l'enquéte sur les lignes nouvelles. Il s’agissait
essentiellement de l'opportunité du projet au regard de solutions
alternatives, de la rentabilité du projet, des nuisances sonores, vibratoires et
visuelles en phase « exploitation » et en phase « chantier », des atteintes a
I'environnement, de la dévalorisation des biens immobiliers et de la
sauvegarde des zones d’expansion des crues.

Ces thémes étant déja largement abordés dans les observations pour
I'enquéte GPSO/LN, ces observations externes n’ont pas nécessité de
traitement particulier.

2432 Courriers non traités (hors délais)

La commission d’enquéte a écarté de 1’étude, 19 courriers adressés au
président de la commission mais qui n’‘ont pas été expédiés avant le 8
décembre 2014 a minuit.

1) Contribution de Yves Allard sous bordereau d’envoi de la Mairie de
Montbartier, posté le 9 décembre 2014.

2) Courrier de Monique Monié, posté le 9 décembre 2014.

3) Courrier de la CCI Tarbes et Hautes Pyrénées, posté le 9 décembre 2014.
4) Courrier du directeur de l'eau de la CUB avec 3 annexes, posté le 9
décembre 2014 et adressé par erreur a GPSO/ AFSB.

5) Courrier de Martine, Dominique, Aymeric et Loraine Navarro, posté le 9
décembre 2014.

6) Courrier de Christian Detcherry (7 feuilles), posté le 10 décembre 2014.

7) Motion du 5 décembre 2014 de la commune de Saint-Michel-de-Rieufret,
postée le 9 décembre 2014.

8) Courrier de Pierre Lataste (2 feuilles), posté le 9 décembre 2014.

9) Délibération du 2 décembre 2014 de la commune de Villemade (82),
postée le 9 décembre 2014.

10) Contribution de la société coopérative agricole Euralis (2 feuilles), postée
le 9 décembre 2014.

11) Lettre du président du conseil général de Hautes-Pyrénées (2 feuilles),
arrivé le 12 décembre 2014 avec un cachet de la poste masqué.

12) Contribution de Yvan Padovani (2 feuilles), président de I'’ACCA de
Retjons, postée le 11 décembre 2014.

13) Copie du mail de Chantal Lavigne Baget expédié a la DDTM le 9
décembre 2014.

14) Copie du mail de Pascal Sotiriades expédié a la DDTM le 9 décembre
2014.

15) Courrier du Maire de Balma (31) expédié le 11 décembre 2014

16) Courrier du président de la région Midi-Pyrénées intitulé « Avis de la
Région Midi-Pyrénées » adressé au bureau du président de la commission,
expédié le 16 décembre 2014.
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17) Courrier du président de la région Midi-Pyrénées adressé au bureau du
président de la commission et faisant envoi de la délibération
n°14/12/10.27, en date du 11 décembre 2014, de la commission
permanente et d'un document de 5 pages « Pour les lignes a grande vitesse
des GPSO et les aménagements ferroviaires au Nord de Toulouse » expédié
en RaAR le 19 décembre 2014.

18) Courrier du Maire de Montbeton (82) faisant envoi d'un extrait d'une
délibération du conseil municipal en date du 16 décembre 2014.

19) Courrier de Stéphane Bouillon expédié le 26 décembre 2014.

20) Courrier en date du 20 janvier 2015 et arrivé au siége de 'enquéte le 26
janvier 2015, de Alain Gabach, Maire de Lamothe-Capdeville (82), faisant
envoi d’une délibération de son conseil municipal du 17 novembre 2014.

A noter toutefois que certaines de ces observations ont pu étre prises en
compte du fait qu’elles ont également fait 1'objet d'un autre mode de
transmission que le courrier. Les originaux de ces courriers ont été remis
aux services de I’Etat.
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25 Relation comptable des observations du public

251 Une approche différenciée des contributions, des observations et
des questions

Pour assurer une analyse compléte de la participation du public, la
commission a distingué les «contributions », les «observations» et les
« questions ».

Les contributions regroupent I’ensemble des participations quelle qu’en soit
la forme, y compris la signature d'une pétition ou d’une lettre-type. Les
pétitions et lettres-types font l'objet d’'une étude ci-apres.

Les observations sont pour leur part toutes singuliéres, ce qui a pour
conséquence qu’elles ne sont comptées qu’une fois lorsqu’elles ont fait I’objet
d’'une méme lettre-type ou d’'une méme pétition.

Les observations pouvant comporter des remarques ou interrogations
relevant de thémes trés différents, elles ont été divisées en « questions » pour
faciliter 'analyse thématique par la commission d’enquéte.

252 Analyse quantitative globale

En recensant le nombre de personnes ayant apposé leur signature sur les
registres, ceux ayant contribué par internet ou par courrier adressé au
président, la commission d’enquéte constate la participation de 6912
personnes. Si on ajoute les 7099 signataires des pétitions, on obtient 14011
contributions, toutefois ce chiffre peut comporter des double-comptes.

L’enquéte publique a permis la collecte de 5502 observations que l'on peut
qualifier de singuliéres, ayant été décomposées en 20523 questions se
répartissant dans les 7 thémes retenus au départ pour la déclaration
d’utilité publique :

- Economie générale du projet,

- Choix du trace,

- Projet technique,

- Cadre et qualité de vie des populations,
- Agriculture, viticulture et sylviculture,
- Milieux naturels,

- Organisation et impacts du chantier.

Les questions relevant de la MECDU ont été collectées a part, ainsi que les
observations relevant de ’enquéte proprement dite.

Cette répartition par théme a été légérement modifiée dans l'exposé (partie III

du présent rapport) pour mieux prendre en compte les nombreuses
questions portant sur les alternatives au projet. Ainsi, a-t-il été créé un
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chapitre dédié aux « alternatives au projet » et les thémes « choix du tracé »
et « projet technique » ont été regroupés dans un méme chapitre.

253 Analyse des pétitions et des lettres-types

Les pétitions ont exprimé une opposition dénoncant essentiellement un
projet «ruineux, dévastateur et inutile ». Les lettres-types adressées a la
commission soit par courrier, soit par le biais du registre électronique et des
registres des lieux d’enquéte, défendent souvent une position trés proche de
celle des pétitions. Un certain nombre de personnes ont confirmé leur
contribution en déposant dans plusieurs lieux d’enquéte ou en doublant par
courrier ou courriel, au point que la justesse du décompte final reste
incertaine.

En tout état de cause, toutes les problématiques soulevées ont été
enregistrées et analysées dans le rapport d’enquéte.

2531 Les envois par courrier au président de la commission

Les principaux envois de lettres-types ou pétitions, adressées par courrier,
sont détaillés ci-apres.

Une pétition de 4025 signatures transmise par l’association « Coordination
47-TGV en Albret » contre la ligne nouvelle Bordeaux-Toulouse et pour la
modernisation de la ligne actuelle (COUR-741). Cette pétition a recueilli 1809
signatures en ligne et 2216 sur papier avec des dates de collecte qui ne sont
pas préciseées.

Une pétition comportant 1890 signatures adressées par courrier pour dire
«Non au viaduc de la LGV Bordeaux-Toulouse devant le chateau de
Trenquelléon » (COUR-687).

Une pétition de 909 signataires de Gironde émettant un avis défavorable au
projet de LGV Bordeaux-Toulouse, soulignant la situation économique,
Iimpact sur le cadre de vie et un site viticole, et la traversée du site de
protection des sources de Bellefond (COUR-649).

Une pétition des riverains de Montbeton (82) et de Lacourt-Saint-Pierre (82)
(COUR-48) sollicitant un maximum de protection contre les nuisances
sonores, le rétablissement des riverains dans leur bien immobilier, ainsi que
de I’équilibre économique et écologique de la commune.

Treize sylviculteurs des Landes et de Gironde, ont attiré l’'attention sur
I'impact du projet sur la filiere (COUR-154).

Un ensemble de 100 courriels (COUR-554) et de 150 lettres types provenant
essentiellement de Saint-Médard-d’Eyrans (COUR-575) manifeste une
opposition au projet, du fait de son impact environnemental, de son cout et
se positionne pour une amélioration des lignes existantes.
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Une pétition de 213 signatures en provenance de Bressols (82) dénonce
principalement, le passage de la ligne en zone d’activités économiques,
I'importance des nuisances et les dépenses injustifiées.

2532 Le dépot dans les registres des lieux d’enquéte

Plusieurs pétitions ou lettres-types ont été déposées dans les registres mis a
la disposition du public dans les lieux d’enquéte.

25321 En Gironde, il a été dénombré 22 pétitions ou lettres-types
regroupant au total 870 signatures.

En mairie de Captieux (33), 152 lettres-types dénoncant lincohérence du
tracé, limpact sur la commune, les conséquences environnementales
dévastatrices, les conséquences humaines et financiéres importantes ont été
dénombrées.

En mairie de Lerm-et-Musset, 160 personnes ont qualifié le projet de
« ruineux, dévastateur et inutile ».

En mairie d’Escaudes, ce sont 110 personnes qui ont consigné la méme
observation.

En mairie de Landiras, 115 signatures sont apposées sur la méme
dénonciation.

En mairie de Castres-Gironde, 76 lettres-types intitulées « argumentaire pour
lamélioration des lignes existantes » ont été déposées.

En mairie de Saint-Médard-d’Eyrans, il a été relevé 20 lettres-types intitulées
«voila pourquoi je suis contre le projet» et dénoncant notamment, les fortes
nuisances sonores, la situation économique de la France et limpact
environnemental).

A Bernos-Beaulac, 114 lettres-types ont été dénombrées .

25322 En Lot et Garonne, 23 pétitions ou lettres-types ont recueilli au total
1135 signatures.

En mairie de Roquefort, 580 signatures ont été recueillies par 1’association
AdDIR qui s’oppose a la réalisation de la liaison ferroviaire inter-gares Brax —

Agen.

En mairie d’Ambrus, 88 personnes ont réclamé le retour au tracé initial pour
éviter la proximité du hameau de Cantinolle.
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En mairie de Saint-Martin-de-Curton, deux pétitions de 71 et 61 signatures
auxquels s’ajoutent 206 lettres-types ;

En mairie de Pindéres, 51 signatures ont été dénombrées ; Dans ces deux
communes, il s’agissait de dénoncer globalement l'inutilité du projet, son
cout excessif et I'impact environnemental trop important.

25323 En Tarn-et-Garonne, 13 pétitions regroupant globalement 1735
signatures ont été dénombrées.

En préfecture de Montauban, 1580 personnes souhaitent des améliorations
du réseau existant, regrettent des dégats environnementaux phénoménaux
et un cout excessif. (PF82-2).

En mairie de Saint-Michel, 59 signatures ont été déposées le S décembre
2014 en appui d’'une contribution détaillant de nombreux motifs d’opposition
au projet (82-SMIC-07).

25324 Dans le département des Landes, 85 signatures ont été réunies
pour approuver le tracé a hauteur de la commune d’Uchacqg-et-Parentis

proposé a 'enquéte publique.

25325 En Haute-Garonne, une pétition a rassemblé 12 signatures (3-
GREN-02)

254 Analyse des observations en fonction du mode de collecte

Le tableau suivant donne la répartition des observations en fonction du
mode de collecte.

Nombre d’observations Favorables %
Registres sur les lieux d’enquéte 2898 45 2%
Internet 2076 284 14%
Courriers 505 23 5%
E?Etretlens avec des responsables et 23 11 50%
Ensemble 5502 363 7%

2541 Les registres dans les lieux d’enquéte

La collecte sur les registres a également été importante mais 'analyse des
registres met en évidence une grande disparité de la fréquentation des 116
lieux d’enquéte. Le nombre d’observations déposées, varie de 1 comme a
Saint-Jory (31), Retjons (40), Canenx-et-Réaut et Giscos (33)) a 178 (Layrac).
18 lieux d’enquétes ont enregistré plus de S0 observations (Saint-Selve : 128,
Landiras : 96).
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C’est essentiellement par ce mode de contribution, que les particuliers
notamment les riverains du tracé ont exprimé leurs préoccupations locales.
Le dépot des observations en dehors des permanences, a parfois été
anarchique. Ainsi, certains registres de communes ont été récupérés en treés
mauvais état, ce qui laisse supposer, soit un manque de surveillance des
registres par les municipalités, soit une volonté de rendre la tache plus
ardue a la commission d’enquéte. Ainsi, le récolement des observations
portées sur les registres a parfois été trés difficile.

Seuls 2% des observations portées sur les registres étaient clairement
favorables.

2542 Le registre électronique

La collecte par internet est un succes, tant par le nombre d’ observations
enregistrées que par le contenu des contributions. Elles sont généralement
trés argumentées, portent souvent sur 'ensemble du projet et présentent
l'avantage important pour la commission d’enquéte d’étre trés lisibles et
rapidement exploitables.

A noter que 14 % des observations par internet étaient favorables au projet,
ce qui représente 78% de toutes les observations favorables.

2543 Les courriers

Les courriers adressés a la commission d’enquéte sont nombreux, souvent
épais, dépassant parfois la centaine de pages. D’origines diverses, ils sont
souvent trés argumentés : les municipalités, les associations, les collectivités
ont utilisé ces modes de contribution.

De nombreux courriers sont arrivés les derniers jours de 'enquéte. Certains
courriers avaient déja été déposés dans les registres créant ainsi des
doublons. Des lettres-types ou des documents identiques ont été recus de
maniere éparse. Cette pratique sans doute, lintention de faire nombre
(« bourrage »). La commission a eu la lourde tache de dépouiller, d’enregistrer
et de classer plus de 700 envois. Déduction faite des doubles, le nombre de
courriers s’est établi a 505.

A noter que seuls 5% de ces courriers se prononcaient favorablement.

2544 Autres sources d’observations

Les entretiens avec les responsables politiques, administratifs et associatifs
conduits par la commission ont fait 'objet d'un compte-rendu voire dun
verbatim.

Les cinq réunions d’information et d’é¢changes ont toutes fait l'objet dun
enregistrement et d'un compte-rendu et quatre d’entre elles, d'un verbatim.
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255 Analyse des observations et des questions en fonction des thémes
abordés

Les 5502 observations singuliéres ont porté sur un ou plusieurs des 7
thémes principaux. Le tableau suivant donne la répartition des questions et
des observations concernées, dans les différents thémes.

Nombre Nombre
d'observations de questions
concernées abordées
Thémes principaux
(% au regard du (% au regard du
nombre total nombre total de
d’observations) questions)
1 - Economie générale du projet 4163 (75%) 9779  (48%)
2 - Choix du tracé 618  (11,2%) 707 (3%)
3 - Projet technique 425  (7,7%) 462 (2%)
4 - Cadre et qualité de vie des populations 1976 (36%) 3277 (16%)
5 - Agriculture, viticulture, sylviculture 1536  (27,9%) 2179 (11%)
6 - Milieux naturels 1714 (31,1%) 2601 (13%)
7 - Organisation et impacts du chantier 580 (10,5%) 832 (4%)
Total 20523

Une premiére constatation s’impose. Sur les 5502 déposants d’observations,
4163, soit 75%, ont abordé le theme de 1’ «économie générale du projet», ce
qui révele qu’il s’agit la d'une préoccupation majeure du public.

Le théme de «1’€conomie générale du projet » comportait plusieurs sous-
thémes. Comme le montre le tableau suivant, la commission a relevé l'intérét

porté dans ce théme a :

« L’évaluation socio-économique » : 29%
« La politique des transports et 'aménagement du territoire » : 17%.

85



Décomposition du theme de " I'économie générale du projet"

M 21 - GPSO et politiques de transports

M 22 - Evaluation socio-éco

Trois autres thémes ont intéressé un pourcentage significatif de déposants :
« Le cadre et la qualité de vie » : 36%

« Les milieux naturels » : 31%

« L’agriculture, la viticulture et la sylviculture » : 28%

Les thémes plus techniques ont nettement moins intéresseé :
« L'organisation et les impacts du chantier » : 10,5%
« Le projet technique » : 7,7%

La répartition de 'ensemble des questions dans les sous-thémes est détaillée
ci-dessous :

Nombre
Théme Sous-théme de %
questions
1- GP Politi t
G' SO/Politiques de.s tr.anspor s et 3289 16%
. L aménagement du territoire
1- Economie générale du ) . -
projet 2 - Evaluation socio-économique 5789 28%
3 - Enjeux liés a I'amélioration des services 0
. 3%
ferroviaires 701
2 - Choix du tracé Choix du tracé (non décomposé) 707 3%
3 - Projet technique Projet technique (non décomposé) 462 2%
4 cad ité de vi 1 - Foncier, batis 1611 8%
- waare e.t qualite de vie 2 - Bruit, vibrations, pollution 822 4%
des populations
3 - Autres 844 4%
5 Aericul el 1 - Agriculture 983 5%
- griculture, viticulture, > Viticulture 396 2%
sylviculture :
3 - Sylviculture 800 4%
n 1 - Eaux souterraines et superficielles 874 4%
6 - Milieux naturels — —
2 - Biodiversité 1727 8%
7 - Organisation et impacts | Organisation et impacts du chantier (non
. . , 832 4%
du chantier décomposé)
Autres Autres 686 3%
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256 Analyse géographique des questions

Une analyse geéographique révele les sensibilités différentes selon les
départements.

Economie générale du projet

Département Nombre de questions mdépt 33
internet/courrier 4926 m dépt 82

e 1860

dépt 33 37% dépt 47
dépt 82 914

dépt 47 1769 dépt 40
dépt 40 203 mdépt 31
dépt 31 107

Si la Gironde et le Lot-et-Garonne se partagent les trois-quarts des questions
formulées, le sujet de « l’économie générale du projet » est essentiellement
soulevé par les contributions sur internet.

choix du tracé
Département Nombre de questions 10% mdépt 33
internet/courrier 222 = dépt 82
dépt 33 138 dépt 47
dépt 82 9 P
dépt 40 48 mdépt 31
dépt 31 10
Projet technique
Département Nombre de questions W dépt 33
internet/courrier 183 W dépt 82
dépt 33 62 .

] dépt 47
dépt 82 79 40%
dépt 47 112 dépt 40
dépt 40 10 mdépt31
dépt 31 16

Le débat qui s’est instauré au sujet du tracé et du projet technique a
notamment porté sur la demande de variante visant a éloigner le tracé du
centre historique de Layrac (47). La mobilisation d’ensemble sur ces thémes
est finalement trés modeste.

Comme le montrent les tableaux suivants, le département de la Gironde a la
plus forte contribution aux thémes « cadre et qualité de vie », « activités
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agricoles, viticoles et sylvicoles » et se distingue surtout pour « milieux
naturels ». Les départements de la Gironde, du Lot-et-Garonne et du Tarn-
et-Garonne ont manifesté un intérét équivalent pour « cadre et qualité de
vie » et «activités agricoles, viticoles et sylvicoles ». La contribution des
Landes et plus encore de la Haute-Garonne, est toujours en retrait.

Cadre et qualité de vie
Département Nombre de questions mdépt 33
internet/courrier 1148 m dépt 82
dépt 33 701 = dépt 47
dépt 82 651 )
dépt 47 617 dept 40
dépt 40 96 Wmdépt 31
dépt 31 64
activités agricoles, viticoles et sylvicoles
Département Nombre de questions mdépt 33
internet/courrier 904 = dépt 82
dépt 33 491 ,
dépt 82 286 mdept 47
dépt 47 363 dept40
dépt 40 83 mdépt 31
dépt 31 52
I

Milieux naturels
Département Nombre de questions B dépt 33
internet/courrier 1112 ® dépt 82
dépt 33 788 = dépt 47
dépt 82 201 ]

dépt 40
dépt 47 390
dépt 40 82 " deépt31
dépt 31 28
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L’organisation et les impacts du chantier ont, en revanche, beaucoup
préoccupé les intervenants du Tarn-et-Garonne et, dans une moindre
mesure, ceux de Gironde et du Lot-et Garonne, les Landes et la Haute-
Garonne restant trés en retrait.

Organisation et impacts du chantier

Département Nombre de questions ‘

internet/courrier 289 u dépt 33

dépt 33 160 = dépt82
dépt 47

dépt 82 209 ® dépt 40

dépt 47 130 " aept3t

dépt 40 13

dépt 31 31

257 Analyse des observations par type de contributeur

Cette analyse révele d’abord une forte mobilisation des particuliers mais les
difféerentes composantes de la société sont également représentées en
particulier les syndicats et associations et les collectivités locales.

d’os:eTvt;rttieons % Favorables % Favorables

Entreprises 110 2% 27 24,5%
EPCI / élus/ collectivités locales 172 3,1% 22 12,8%
Institutions publiques 24 0,4% 9 37,5%
Particuliers 4385 79,7% 262 6%

Syndicats/ associations 330 6% 8 2,4%
Anonymes 481 8,7% 14 2,9%
Ensemble 5502 100% 342 6%

Le tableau met aussi en évidence qu’aucune catégorie n’est majoritairement
favorable au projet.

Les institutions publiques et les entreprises sont les plus favorables. Ensuite
viennent les collectivités locales. Les particuliers, syndicats et associations
sont pour leur part, particuliéerement peu favorables.

2571 Collectivités territoriales

25711 Les conseils régionaux et généraux ainsi que les grandes

agglomérations situées sur le tracé se sont prononcées essentiellement par
la voix de leur président ou présidente lors dun entretien avec la
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commission. Un courrier ou une motion est venu parfois confirmer leur
position. Tous accueillent favorablement le projet.

25712 Les communes se sont essentiellement exprimées au moyen de
délibérations mais aussi au travers de motions du conseil municipal ou par
la voix de leur Maire. Certaines communautés de communes ont également
fait connaitre leur position.

En Gironde

Deux communautés de communes expriment un avis défavorable au projet :
CdC Coteaux et Landes de Gascogne et CdC du Bazadais.

La communauté de communes du Sud-Gironde adopte une attitude plus
résignée assortie de la demande de prise en compte d’exigences diverses.

Pour les communes, 22 délibérations de conseils municipaux expriment un
avis défavorable au projet :

Ayguemortes-les-Graves, Balizac, Beautiran, Bernos-Beaulac, Captieux,
Castres-Gironde, Cazalis, Escaudes, La Bréde, Landiras, Léognan, Lerm-et-
Musset, Louchats, Lucmau, Pompéjac, Portets, Préchac, Saint-Médard-
d’Eyrans, Saint-Michel-de-Rieufret , Saint-Morillon, Saint-Selve, Sauviac).

En Tarn-et-Garonne et Haute-Garonne

Neuf communes du Tarn-et-Garonne et une de Haute-Garonne expriment
des positions plutét résignées assorties de la prise en compte d’exigences
diverses émanant a la fois des élus et des administrés. Il s’agit souvent des
acquisitions et expropriations, de la protection contre les nuisances sonores,
des raccordements ou des rétablissements de voiries.

Tarn-et-garonne : Albefeuille-Lagarde, Auvillar, Bressols, Campsas, Lacourt-
Saint-Pierre, Montbeton, Saint-Nauphary, Saint-Nicolas-de-la-Grave (2)
Haute-Garonne : Saint Rustice

Deux délibérations de conseils municipaux du Tarn-et-Garonne expriment
un avis défavorable au projet.
Grisolles et Verdun-sur-Garonne

En Lot-et-Garonne
Quatre délibérations de conseils municipaux sont plutot favorables sous
réserve de la prise en compte de leurs réserves (variante de tracé et

raccordements de voiries) : Brax, Layrac, Bruch, Sainte-Colombe-en-
Bruilhois (Lot-et-Garonne).
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Douze délibérations expriment un avis défavorable au projet : Allons,
Caudecoste, Fargues, Feugarolles, Garganvillar, Houeillés, Montesquieu,
Pompogne, Poussignac, Roquefort, Saint-Laurent, Saint-Martin-de-Curton,

Dans les Landes

Aucune délibération n’a été enregistrée.
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26 Remise du rapport, des conclusions et des avis (DUP et MECDU) de la
commission d’enquéte

En application de l’article L 123-15 du code de 'environnement et de l’article
12 de l'arrété inter préfectoral en date du 25 aout 2014, le président de la
commission d’enquéte a sollicité auprés du Préfet de la Région Aquitaine,
autorité organisatrice de ’enquéte, par lettre recommandée du 20 décembre
2014 (voir annexe 5), un délai supplémentaire de 12 semaines pour remettre
le rapport d’enquéte et les avis et conclusions de la commission.

Cette demande était motivée par la complexité de l'enquéte, ’étendue du
territoire concerné, la dispersion géographique des membres de la
commission d’enquéte et le trés grand nombre de contributions du public a
exploiter.

Apreés consultation du responsable du projet, le préfet de la région
Aquitaine, autorité organisatrice de ’enquéte publique, a signifié le 6 janvier
2015, au président de la commission, son accord pour un délai
supplémentaire allant jusqu’au 31 mars 2015 (voir annexe 5).

Le rapport et ses annexes ainsi que les conclusions comportant les avis de

la commission d’enquéte (DUP et MECDU) ont été remis au Préfet de la
région Aquitaine, Préfet de la Gironde le 27 mars 2015.
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III ANALYSE ET SYNTHESE DES OBSERVATIONS RELATIVES A LA
DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE ET APPRECIATIONS DE LA
COMMISSION D’ENQUETE

Avertissement : Dans cette partie, les observations du public et les
réponses du maitre d’ouvrage aux questions posées par la commission
d’enquéte (en bleu) ou par le public, sont reproduites, soit in extenso (en
italique), soit partiellement (en italique), soit sous forme de synthése (police
droite). En conséquence, pour obtenir plus de précisions, il convient de se
reporter au procés verbal de synthése (annexe 3) et au mémoire en réponse
du maitre d’ouvrage (annexe 4). Les appréciations de la commission sont

encadrées|.

31 Economie générale du projet

311 Analyse et synthése des observations relatives a 1’économie
générale du projet

Les observations relatives a ’économie générale du projet représentent une
part importante des observations : prés de 9 500 sur un total de plus de
20 000 questionnements ou observations singuliéres.

3111 Trafics
31111 Evolution du trafic ferroviaire et saturation du réseau existant

Peu de personnes se sont exprimées sur le trafic ferroviaire et la saturation
du réseau existant et affirment que les capacités maximales sont loin d'étre
atteintes vers I'Espagne et qu'en s'appuyant sur les données de 1'observatoire
du trafic transpyrénéen, le trafic toutes activités confondues serait méme en
baisse.

La nécessité d'une LGV entre Bordeaux et Toulouse pouvait répondre a des
saturations localisées prés de Bordeaux et Toulouse mais un
réaménagement des voies au-dela suffit.

31112 Aménagements des trajets quotidiens sur voie ferrée existante

Une cinquantaine d'observations du public évoquent un manque de
performance des voies existantes et les nombreux retards des trains qui en
résultent. Elles pointent aussi un manque de TER et de trains de proximité.

Plus d'une centaine de personnes demandent la réorganisation et la
densification des TER ainsi que de meilleures correspondances avec les
autres trains et de nombreuses questions concernent le quotidien des
voyageurs.
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Un peu plus d'une cinquantaine de personnes considérent que les voies
existantes respectent I'environnement et que les performances actuelles sont
honorables.

Les habitants de l'aire métropolitaine bordelaise attachent de I'importance a
l'augmentation du nombre de rames de trains pour rejoindre Bordeaux, en
demandant de mettre 1'accent sur le développement des lignes de TER, pour
désengorger, en particulier aux heures de pointe, une circulation routiére
actuellement difficile et qui sera de plus en plus problématique. Il en est de
méme sur Toulouse ou « il faut mettre l'accent sur le développement des lignes
TER....que ce soit vers Montauban ou vers Carcassonne ».

Certains demandent de réhabiliter les anciennes lignes ferroviaires qui ont
été abandonnées et remplacées par des lignes d’autocars (Agen-Auch, Pau-
Mont de Marsan, etc.) car ils estiment que cela permettrait de redynamiser le
tissu économique local.

31113 Les trafics de voyageurs escomptés - report modal
Peu de personnes se sont exprimées sur ces sujets.

Pour ce qui concerne le trafic voyageur quelques uns estiment que le trafic
« voyageurs » peut étre assuré sur les voies existantes. Ce sont ceux qui
parlent des trajets quotidiens sur voies existantes traité au paragraphe
précédent.

Beaucoup estiment surévalués les chiffres du trafic escompté soit en
s'appuyant sur le rapport de la Cour des Comptes soit en rejetant le modeéle
économique du projet.

Pour ce qui concerne le report modal, certains doutent des chiffres de report
modal annoncés dans le projet tandis que d'autres soutiennent que la
voiture restera préférable pour les liaisons régionales type Agen-Bordeaux ou
Agen-Toulouse par exemple pour des raisons de simplicité et d'accés aux
gares.

Quelques uns notent que le covoiturage, en raison de ses faibles couts, est
un frein au report modal de la route vers le fer.

Seuls, ceux soucieux de l'environnement soutiennent le report modal.
31114 Développement du fret et multimodalité

S’agissant du trafic « fret », de nombreuses personnes estiment qu’il n'y a
pas de saturation et que la crise économique en repousse 'occurrence.

Globalement, le public estime que la politique du « fret » n'est pas vraiment

abordée. La majorité demande de favoriser ou d’imposer le ferroutage pour
les marchandises en transit.
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Le vice-président de la communauté urbaine de Bordeaux, Mr Christophe
Duprat déclare « qu'il faudra bien tot ou tard mettre une taxe carbone sur les
camions ce qui conduira a un report vers le fret ferroviaire ».

Le nombre maximal de trains de marchandises transfrontaliers semble loin
d'étre atteint, méme avec la mise a 1'écartement IUC coté espagnol.

La multimodalité est l'utilisation de plusieurs modes de transport lors de
déplacements distincts. L'intermodalité est l'utilisation de plusieurs modes
de transport lors d'un méme déplacement. Une seule personne s'est
exprimée sur ce sujet en estimant qu'une gare TGV doit étre placée en
croisement d'une voie ferrée existante.

31115 Prix du transport pour 'usager

Les personnes qui ont donné leur avis sur le théme « prix du transport pour
l'usager » estiment souvent que le projet donnera nécessairement lieu a
augmentation du prix du billet pour amortir le cout trés important des
travaux. Elles estiment que cette augmentation rendra le TGV moins
concurrentiel, réduira sa fréquence d’utilisation au profit de modes plus
polluants tels que l'avion et la route, découragera les usagers les plus
modestes sans attirer les classes favorisées qui privilégieront ’avion devenu
compeétitif.

« Etant un usager régulier de la SNCF, je peux remarquer que les tarifs
pratiqués ne peuvent concurrencer ni le covoiturage, ni le transport aérien low-
cost. La ligne risque donc d'étre trés peu fréquentée a limage du désastre de
l'autoroute Langon-Pau, d'autant qu'il existe des trains corail entre Bordeaux et
Toulouse, qui restent a des tarifs plus intéressants que ceux pratiqués sur les
lignes TGV» (INTE-1170).

Elles pensent que le choix du mode de transport est surtout motivé par le
prix du billet et non par la vitesse : « Le train, c'est plus cher que la voiture, et
ce sera encore plus cher avec la LGV. Seul les plus riches pourront donc se
déplacer plus vite et plus confortablement » (INTE-19).

Il convient de noter les observations de la Cour des Comptes, portées sur ce
théme du prix du transport pour l'usager: « (...) La « zone de pertinence » de la
grande vitesse ferroviaire par rapport a la voiture et l'avion est comprise entre
une heure trente et trois heures de trajet. En deca, la voiture l'emporte, au-dela,
c’est lavion (...) Contrairement a une idée recue, le TGV n’est pas
majoritairement utilisé par ceux dont le gain de temps est la priorité, c’est-a-dire
les voyageurs a titre professionnel. Les motifs professionnels comptent
seulement pour un tiers dans les motifs de déplacement (...) De plus, les
usagers du TGV figurent parmi les déciles les plus élevés de revenus »

Beaucoup d’associations, d’organismes privés et publics ainsi que de

nombreux économistes s’interrogent. Au regard des récentes évolutions
sociétales et économiques quelle est la pertinence de la solution LGV pour
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régler les déplacements de demain et satisfaire a des couts raisonnables les
besoins de la collectivité en matiére de transport ?

3112 Gains attendus
31121 Développement économique

Une analyse des observations montre que le public qui s’est exprimé est,
dans une grande majorité défavorable au projet, le trouvant inutile, sans
intérét, non rentable.

Les personnes défavorables sont pour la plupart, des particuliers habitant
les zones impactées et des associations de défense souvent opposées au
principe méme du projet.

Pour ces opposants, le cout et les dégats causés par le projet apparaissent
disproportionnés par rapport aux gains attendus pour la collectivité

Le prix de cette opération, dont l'intérét collectif n’est pas reconnu, apparait
exorbitant. L’affectation des fonds publics correspondants devrait plutot
servir, selon eux, a 'amélioration du réseau ferré local et régional.

« C'est un projet pharaonique sans grand intérét pour les usagers pour le gain
de temps peu important. Seules les banques et les grosses entreprises tireront
leur épingle du jeu. Nous sommes en pleine crise économique, nous n'arrétons
pas de payer les imp6ts et taxes qui augmentent tous les jours » (47-MOIR-8).

Le “toujours plus vite” n’est pas jugé prioritaire. Ou : « Ce n’est pas du temps
gagné mais de la spatialité étendue ».

Sont également évoqués les aspects suivants : le cott du transport prend le
pas sur la vitesse, avec notamment larrivée des avions low-cost, du
covoiturage, du télétravail, des visio-conférences ; Le temps passé dans le
train permet : lecture, écriture, se cultiver, se reposer, réver ; Pour les gens
pressés, il existe une solution : l'avion ; La grande vitesse n’est pertinente
qu’en dessous de 2h30 de durée de voyage ; La LGV sur Paris-Bordeaux fait
gagner assez de temps, il est inutile d’en gagner plus.

Le public pense en particulier que la satisfaction des seuls «cadres,
entrepreneurs et l’égo des politiques » ne justifie pas le projet, et introduit
une ségrégation sociale. Est rappelée la part minime des usagers du rail qui
utilisent les TaGV : seulement 8%. Les difficiles perspectives de financement
suscitent des craintes quant a 'augmentation de la fiscalité ou du cotut du
billet.

Ces opposants affirment que la ligne nouvelle n’aura aucun impact sur
I’'activité économique, sinon négatif, avec les conséquences néfastes sur les
activités agricoles, sylvicoles et méme commerciales. Ils rejettent 'argument
des emplois créés pour construire la ligne : « des emplois éphémeéres », « peu
qualifiés », liés a la seule réalisation du chantier. Les matériaux eux-mémes
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sont énoncés comme devant étre importés dans la zone des travaux depuis
des zones extérieures

[Is préféreraient que les sommes prévues pour la construction des lignes
nouvelles soient consacrées a l'’enseignement, la santé, le social, le bien
vivre, la qualité de la vie, les dessertes locales (routes, rail de proximité), la
relance de l’économie, la lutte contre le chomage, l'amélioration des
retraites ou la diminution des impots.

« Ces sommes dépensées par, les régions, les départements seraient plus utiles
pour des actions sociales, aider les populations qui n'en peuvent plus de payer
pour des réalisations et des projets portés par des élus mégalomanes et loin
des réalités » (INTE-742).

Le groupe « Europe, Ecologie, Les Verts» du Conseil Régional de Midi-
Pyrénées observe : « L’attractivité territoriale dépend aussi des services offerts
aux citoyen(nes) et de la qualité du cadre de vie, de la mise en valeur du milieu
naturel et bati, du patrimoine culturel (...) » (PF31-10).

Le peu de développement qui résulterait de la LGV, ne concernerait que les
grandes métropoles et se ferait au détriment des zones plus éloignées,
rurales et moins accessibles. Une forme de concentration économique est ici
dénoncée.

« Les nombreux rapports (Auxiette, Bianco, Rivier), les documentaires télévisés
et journaux (« C’est dans Uair », « Pieces a conviction », « Théma », « Complément
d’enquéte », « Libération », « Le Monde », « Sud-Ouest ») précisent chaque jour un
peu plus la non-rentabilit¢ des LGV, leur incapacité a redynamiser
économiquement les régions, ne profitant éventuellement qu’aux grandes
métropoles situées en bout de ligne et dévitalisant les régions intermédiaires.
La recherche de possibilités de relocaliser Uhabitat, l’activité, la consommation
est une solution plus durable que la course exponentielle a la vitesse, a la
mobilité, a ’éloignement, qui ne peut que finir en impasse » (INTE-509).

L’exemple de l'autoroute A 68 qui n’aurait pas modifié les économies locales
et les faibles résultats attendus sur l'axe Tours-Bordeaux sont également
cités.

Les personnes favorables au projet sont essentiellement des présidents
d’exécutifs locaux et les chambres consulaires soutenus par des
entrepreneurs et des commercants. Elles voient dans le projet, une réelle
opportunité de développement li€ée au désenclavement de la région. Ils
misent sur une dynamique de développement économique local rayonnant
notamment autour des nouvelles gares créées. On note en particulier que les
milieux économiques du département des Landes et surtout de la région
toulousaine se sont prononcés en nombre par internet. Ils considérent que le
projet est vital pour leurs économies locales.
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Ainsi Alain Rousset, président du conseil régional d’aquitaine précise dans
un entretien avec la commission le 1¢r décembre 2014 : (...) Le Sud-ouest,
notamment l'aire métropolitaine de Bordeaux n’est pas irrigué et la liaison vers
IEspagne est essentielle pour la région (...) La libération des lignes existantes
permettra d’améliorer le trafic TER et le fret ferroviaire. Il soutient également
le projet d’autoroute ferroviaire Dourges-Tarnos. « Il ne faut pas opposer TGV
et trains quotidiens car le TGV devient le train quotidien pour beaucoup d’actifs
(...) La LGV c’est la condition pour mieux circuler en TER » .

On citera également Jean-Michel Baylet, président du conseil général du
Tarn-et-Garonne qui rappelle dans un entretien avec la commission : «{(...)
son attachement au projet de ligne a grande vitesse Bordeaux-Toulouse, en
raison de son intérét pour l'aménagement du territoire et le développement
économique du Tarn-et-Garonne, dont la population aura doublé en un demi-
siecle (175 000 habitants en 1980, 350 000 habitants a l'horizon 2030). Il
souhaite la bienvenue a un projet qui n'a que trop pris de retard (...) ».

Lors de la rencontre de la commission avec Martin Malvy, président de la
région Midi-Pyrénées: «(...) la liaison LGV Tours-Paris se justifie
essentiellement par son prolongement jusqu’ a Toulouse, car le gain de l'usager
en passant de 3h a 2h sur Paris-Bordeaux reste modeste. En revanche, le
Président considére que : « la réduction de 2h a 1h entre les deux capitales
régionales Bordeaux et Toulouse est essentielle pour le développement
économique du péle de compétence « aéronautique et défense » (600 entreprises
en Midi-Pyrénées) mais aussi au niveau de la production agricole de qualité
(...)» (RIEC-23).

Henri Emmanuelli, président du conseil général des Landes estime que : «
(...) UAquitaine ne doit pas devenir le « Finistére de U’Europe» et qu’il est
essentiel que les liaisons France-Espagne se fassent par UAquitaine qui
constitue le couloir normal. Il rappelle que les trois chambres consulaires des
Landes se sont prononcées en faveur de la Ligne nouvelle (...) Actuellement, les
temps de trajet sont trop longs et contraignent a prendre lavion (...) qui
pratique des prix (...) et se dit victime d’un « enclavement tarifaire (...)» (RIEC-
0).

Le secteur des BTP, en difficulté et directement concerné, se prononce trés
favorablement pour la LGV.

L’accent est mis sur les plus grandes difficultés a faire venir les investisseurs
et les nouvelles activités en l'absence de LGV alors méme que la quasi-
totalité des meétropoles francaises en disposent. La forte inégalité des
territoires, qui en résulterait, est mise en avant.

Une « non réalisation » du projet serait selon eux « catastrophique » pour leur
région en introduisant notamment, 